Excmo. Ayuntamiento
de
Alhama de Granada.

ANUNCIO

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada, en sesion extraordinaria celebrada
el 21 de septiembre de 2017 acordd la revision del Acuerdo Marco con la ELA de Ventas de
Zafarraya, respecto a participacion en ingresos.

<<Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del dictamen de la Comisién
Informativa y de Seguimiento de Cuentas, Economia y Hacienda, de 19 de septiembre de 2017,
que resulta del siguiente tenor:

“En relacion con el expediente relativo a la revisién de la participacién de la Entidad Local
Auténoma de Ventas de Zafarraya en los tributos del Municipio y en las transferencias de
financiacién derivadas de planes o programas especificos promovidos por otros niveles de
gobierno o por la respectiva provincia, en el que constan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. La aprobacién por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada en
sesién celebrada con fecha 03/10/2002 de Convenio Marco de Funcionamiento, Colaboracién y
Delegacion de Competencias suscrito entre el Ayuntamiento de Alhama de Granada y la Entidad
Local Autonoma de Ventas de Zafarraya.

SEGUNDO. A través de dicho Convenio Marco se dispuso que para el ejercicio de las
competencias delegadas a la Entidad Local Autbnoma y la prestacion de los servicios
correspondientes, se acuerda una formula de funcionamiento econdmico equilibrada, de tal
forma que Ventas de Zafarraya participe en los ingresos de Alhama de Granada en los términos
expuestos en el apartado 1.31 del Convenio Marco referido a la Hacienda de la Entidad Local
Autonoma.

En dicho apartado se expres6 que integrara la Hacienda propia de la E.L.A el importe de las
tasas, precios publicos y contribuciones especiales generados en el ambito territorial de Ventas
de Zafarraya.

La participacion de la E.L.A en los impuestos del municipio coincidird con el importe
efectivamente recaudado de aquellos que se devenguen en el ambito territorial de Ventas de
Zafarraya, percibiéndolos directamente la Entidad Local, como consecuencia de la asuncion por
delegacién de la gestién y recaudacion de los tributos dentro de su ambito, de conformidad con
lo establecido en el apartado de la ordenacion.

La E.L.A percibira el 1/6 de los Fondos de Compensacion que el Ayuntamiento recibe de
otras Administraciones. Dicha cantidad se ingresara a la Entidad Local mensualmente, una vez
efectuadas las compensaciones y regularizaciones oportunas entre ingresos y gastos pendientes
entre ambas entidades.

TERCERO: Dada la importancia que reviste la poblacion de Ventas de Zafarraya con
respecto al total del Municipio de Alhama de Granada, por Acuerdo del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Granada adoptado en sesion de 8 de noviembre de 2012 se estimé
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oportuno proceder a una revision de la participacion de 1/6 sobre los ingresos municipales que
se reciben de otras administraciones, de una forma mas equitativa. Desde entonces, la
participacion en ingresos municipales procedentes de otras Administraciones, se ha efectuado a
razon de 1/5.

CUARTO: Tomando como referencia dicha justificaciébn y motivacion, por parte del Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Granada, y como ha peticionado expresamente la Entidad Local
Auténoma de Ventas de Zafarraya, se ha considerado necesario proceder a la revision de la
Hacienda de la Entidad Local Autbnoma, con miras a una equiparacion y proporcionalidad en
funcion a los habitantes de la misma, en el conjunto del Municipio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. La Legislacion aplicable al asunto es la siguiente:

- Los articulos 12 y siguientes, 22.2.b), 47.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Los articulos 2 y siguientes del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, Reglamento
de Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales.

- Los articulos 3 y siguientes del Real Decreto 781/1986, de 18 de abiril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local.

- Articulo 10 y Titulo VII de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia

- Los articulos 10 y siguientes de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la
participacién de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia.

- Los articulos 122 a 124 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por la
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en aplicacion
analdgica.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 10 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia, para el ejercicio de sus competencias, la prestacién de servicios y el desarrollo de
iniciativas econdémicas, los municipios podran asociarse entre si 0 con otras entidades locales,
administraciones publicas o entidades publicas o privadas sin animo de lucro, delegar o
encomendar el ejercicio de competencias y utilizar cuantas formas de gestion directa o indirecta
de servicios permitan las leyes, sin que en ningun caso se vean afectadas ni la titularidad de las
competencias ni las garantias de los ciudadanos. En este caso, se trata de dotar de una
adecuada financiacién, a las competencias municipales delegadas a la ELA.

TERCERO: De conformidad con el articulo 110 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia, la organizacion territorial del término municipal esta presidida por el principio de
racionalidad y economia administrativa, debiéndose valorar fundamentalmente los criterios de
volumen de poblacion, situacion geogréfica, necesidades sociales, diferenciacion historica y
cultural, orientacion de las actividades econdmicas mas significativas y existencia de intereses
peculiares de cada zona, velando, en todo caso, por el mantenimiento o consecucién de la
solidaridad del conjunto de la comunidad vecinal y el acceso en condiciones de igualdad a los
servicios publicos de todos los vecinos y vecinas con independencia de su lugar de residencia.

CUARTO: El articulo 112 de la la Ley 5/2010, de Autonomia Local prevé expresamente en
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dicho texto legal la posibilidad de modificacién posterior de los instrumentos de creacion de las
Entidades de gestion descentralizada.

QUINTO: De conformidad con el articulo 116.3.b) de la Ley 5/2010, las Entidades Locales
Auténomas deben contar en sus instrumentos de creacién, con un sistema de financiacion que
fije los criterios de participacion en los tributos del municipio, en funcion de lo determinado en el
acuerdo de creacion y del coste de los servicios propios gestionados por las mismas, y del
namero de sus habitantes. Con caracter general, dicho sistema de financiacion tendra una
vigencia de cinco afios, y debera ser actualizado en cada ejercicio presupuestario. A tenor de
ello, procede la revision del sistema de financiacion desde la ultima revision, acontecida en
noviembre de 2012, para lo cual se ha tomado como referencia la poblacién oficial a 1 de enero
de cada ejercicio de la ELA, en el conjunto del Municipio de Alhama de Granada.

Los recursos financieros de las Entidades Locales Autbnomas vienen determinados en el
articulo 130 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia. De esta forma, la Hacienda de
la ELA viene constituida por

1° Los recursos propios (tasas, sanciones, subvenciones concedidas de manera directa a la
ELA, etc.).

2° Participacion en los tributos del Municipio.

3° Participacion en transferencias de financiacion derivadas de planes o programas
especificos promovidos por otros niveles de gobierno o por la respectiva provincia (participacion
en ingresos municipales de otras Administraciones).

Resulta preciso respecto de la participacion en los tributos del municipio y la participacion en
ingresos municipales procedentes de otras Administraciones, la determinacién del sistema de
financiacion.

Respecto de los tributos del Municipio, y teniendo en cuenta que la ELA puede exaccionar
sus propias tasas y contribuciones especiales generadas en sus competencias delegadas y
dentro de su territorio vecinal, el Instrumento de Creacién de la ELA (Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Alhama de Granada de 3 de octubre de 2002 de aprobacién del Convenio
Marco de la ELA), determiné un Coeficiente de Localizacién, sefialando que la participacién en
los impuestos del Municipio coincidir4 con el importe efectivamente recaudado de aquellos que
se devenguen en el ambito territorial de Ventas de Zafarraya, percibiéndolos directamente la
Entidad local, como consecuencia de la asuncién por delegacion de la gestidén y recaudacién de
los tributos dentro de su a&mbito, de conformidad con lo establecido en el apartado de
ordenacion. Dicho sistema de financiacion se considera ajustado a los principios de organizacion
territorial del Municipio y, por consiguiente, no precisa de modificacion, ni se ha interesado la
misma por parte de los érganos de gobierno de la ELA.

Respecto de la participacion en los ingresos procedentes de otras Administraciones, el
Acuerdo de aprobacién del Convenio Marco de la ELA de Ventas de Zafarraya, sefiald que la
ELA percibira el 1/6 de los Fondos de Compensacion que el Ayuntamiento recibiera de otras
Administraciones. Dicha cantidad se ingresara a la ELA mensualmente, una vez efectuadas las
compensaciones y regularizaciones oportunas entre ingresos y gastos pendientes entre ambas
Entidades. Ya se ha explicitado anteriormente en los Antecedentes, que a resultas del Acuerdo
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del Pleno del Ayuntamiento de Alhama de Granada de 8 de noviembre de 2012, dicha
participacion paso a 1/5. Sobre el entendido que se aplicaba un Coeficiente de Poblacién, no
obstante, debe arbitrarse un sistema de financiacion que atienda de forma mas proporcional, al
peso poblacional de la ELA en el Municipio de Alhama de Granada, por lo que se propone la
aprobacion de un indicador proporcional de poblacion con arreglo a las cifras oficiales de
poblacion, revisable anualmente.

A la vista de lo anterior, la Comision dictamina elevar al Pleno Municipal la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar la 22 Revision del Sistema de Financiacion de la E.L.A. de Ventas de
Zafarraya previsto en el Acuerdo de aprobacién del Convenio Marco de Funcionamiento,
Colaboracién y Delegacion de Competencias suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Alhama
de Granada y la Entidad Local Autbnoma de Ventas de Zafarraya, que fue aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento de Alhama de Granada en sesién extraordinaria de 3 de octubre de 2002.

El Apartado 1.31, Hacienda, queda modificado con la siguiente redaccion:

“Se describe a continuacién la forma en que la Entidad Local Auténoma ejerce competencias asumidas
por delegacién en materia de Hacienda Local.

La Hacienda de la E.L.A. estard constituida por los recursos siguientes: recursos propios, participaciéon en
los tributos del Municipio y participacién en los ingresos municipales procedentes de otras Administraciones.

a.- Recursos propios:

No es posible legalmente establecer tipos impositivos diferenciados para los impuestos municipales
dentro de un mismo término, por lo que los mismos serdn uniformes pasra todo el territorio de Alhama de
Granada.

Los recursos propios se clasifican en:

- Ingresos procedentes de su patrimonio y demds de Derecho Privado.
- Tributos, con excepcién de los impuestos.

- Producto de las multas.

- Subvenciones.

- Producto de las operaciones de crédito.

- Precios publicos.

- Las demds prestaciones de Derecho Publico.

Respecto de los recursos propios que afecten al dmbito territorial de Ventas de Zafarraya, la E.LA.
tendrd competencia para su ordenacién, gestién y recaudacién, cuyo precio serd fijado teniendo en cuenta
el principio de coste real del servicio que rige la ordenacién de tales tributos y previo el procedimiento
legalmente establecido.

b.- Participacién de la E.L.A. en los impuestos del Municipio. Coeficiente de Localizacion:
Respecto de los tributos del Municipio, y teniendo en cuenta que la ELA puede exaccionar sus propias
tasas y contribuciones especiales generadas en sus competencias delegadas y dentro de su territorio

vecinal, la participacién en los impuestos del Municipio se efectuard con arreglo al siguiente “Coeficiente de
Localizacién™: la participacién coincidird con el importe efectivamente recaudado de aquellos que se
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devenguen en el dmbito territorial de Ventas de Zafarraya, percibiéndolos directamente la Entidad local,
como consecuencia de la asuncién por delegacién de la gestidén y recaudacién de los tributos dentro de su
dmbito, de conformidad con lo establecido en el apartado de ordenacién.

La E.LA. tendrd plenas competencias para la gestion y recaudaciéon de los tributos municipales que
afecten a su dmbito territorial.

La E.L.A. podrd formalizar convenio propio y distinto al que tiene suscrito el Ayuntamiento de Alhama
de Granada con el Servicio Provincial Tributario de la Diputacién de Granada, sirviendo la aprobacién del
presente Convenio como hecho habilitante y el Convenio como documento acreditativo de la aprobacién
expresa.

c.- Participaciéon en los ingresos municipales procedentes de otras Administraciones. Coeficiente de
Poblacién:

La E.L.A. recibird la parte proporcional de cualesquiera otras transferencias de financiacién que reciba
el Ayuntamiento de Alhama de Granada derivadas de los planes o programas especificos promovidos por
otros niveles de gobierno o Administraciones (Estado, Comunidad Auténoma o Provincia), utilizando los
mismos criterios de distribucién municipal del plan o programa, siempre que por la naturaleza de los mismos
proceda su territorializacién y financien competencias asumidos por la Entidad Local Auténoma.

Respecto de la participacion en los tributos del Estado y la participaciéon en los tributos de la
Comunidad Auténoma y cualesquiera otras transferencias de financiacién, sobre los que corresponda
participacién la E.L.A. y no se disponga de criterios de distribucién especificos del plan o programa, se
establece el siguiente Coeficiente de Participacion: la E.L.A. participard directamente proporcional a su
poblacién del conjunto de ingresos que perciba el Ayuntamiento por los conceptos citados. Al conjunto de
dichos ingresos se aplicard un “Coeficiente de Poblacion”, que serd el cociente de dividir la poblacién de la
E.L.A. con la de la totalidad del Municipio, tomando como referencia para cada ejercicio las Ultimas cifras
oficiales aprobadas. Este indicador de proporcionalidad de poblacién se revisard anualmente para su
adecuacién a las alteraciones producidas por este concepto, en base a la exigencia de rectificacién del
Padrén Municipal de Habitantes de conformidad con el articulo 81 del Reglamento de Poblacién y
Demarcacién Territorial de las Entidades locales aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

Entregas a cuenta y forma de pago: Podrd efectuarse a cuenta de la participaciéon en los ingresos
municipales procedentes de otras Administraciones que corresponda a cada ejercicio, un pago mensual
estimado.

Liquidacién definitiva de la participacion anual: Una vez liquidado el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Alhama de Granada se procederd a efectuar la liquidaciéon definitiva de los derechos
que correspondan a la E.LA. por la totalidad de su participacién anual en los ingresos municipales
procedentes de otras Administraciones, una vez efectuadas las compensaciones y regularizaciones
oportunas entre ingresos y gastos pendientes entre el Ayuntamiento y la E.L.A. Del importe de la liquidacién
definitiva el Ayuntamiento de Alhama de Granada detraerd aquellos gastos generales y de gestion
correspondientes a competencias y servicios que se prestan por el mismo a la totalidad de la poblacién y
Término Municipal de Alhama de Granada.

Si el resultado es superior a lo ya ingresado en concepto de entregas a cuenta, se incrementard con la
diferencia la cantidad presupuestada para el afio en curso.

Si el resultado es negativo se exigird por el Ayuntamiento de Alhama de Granada la devolucién del
exceso ingresado con cargo a las transferencias del ejercicio en curso”.
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SEGUNDQO: Se retrotraen los efectos del presente Acuerdo a 1 de enero de 2017.

TERCERO: Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para la gestiéon y firma de cuantas actuaciones
resulten precisas para la ejecucion del presente Acuerdo.

CUARTO: Comuniquese a la E.L.A. de Ventas de Zafarraya para su conocimiento y efectos
oportunos.

QUINTO: Publiquese el presente Acuerdo en la pagina web municipal y Boletin Oficial
correspondiente”.

DEBATE: No se produce.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacién el dictamen, se obtuvo el
siguiente resultado: Nueve de los trece miembros que integran el Pleno Municipal estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto, votando por unanimidad a favor de la propuesta, por
lo que el Sr. Presidente declara aprobados en sus propios términos los acuerdos precedentes, al
existir el quérum legalmente exigido>>

El presente acto pone fin a la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y contra el mismo podra interponerse
directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y
123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente de
Granada, en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia siguiente
al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso judicial indicado,
interponerse RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6érgano que ha dictado el acto (art.
123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la Ley 39/2015) a contar a partir del
dia siguiente al del recibo de la presente notificacion, en cuyo caso no se podra interponer el
recurso judicial contencioso-administrativo hasta que se haya resuelto expresamente o se haya
producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo
gue se produce transcurrido un mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucién
(art. 124.2 de la Ley 39/2015).

Todo ello sin perjuicio de que se pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que
estime pertinente.

Lo que se publica para general conocimiento a los efectos oportunos en Alhama de Granada
a 7 de diciembre de 2017.

EL ALCALDE
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Fdo. Jesus Ubina Olmos
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