EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
ALHAMA DE GRANADA
ANUNCIO

Con fecha 2 de agosto de 2016, la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria, adopt6 el
siguiente acuerdo que a continuacion se transcribe:

<<URGENCIA.- _RECURSOS DE _REPOSICION INTERPUESTOS CONTRA
ACUERDOS DE JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE GESTION DE LA ESCUELA INFANTIL MUNICIPAL.-

Area funcional: Contratacion
Dpto: Gestion servicios publicos
Expte: 239/2016

APROBACION URGENCIA.- Previa declaracion de urgencia que fue aprobada por
unanimidad de los miembros de la Junta de Gobierno Local y, por tanto, superado el
requisito para la urgencia de la mayoria absoluta, por cuanto el asunto denota prontitud en
su sustanciacion, a la vista de dar contestaciéon a recursos de reposicion interpuestos contra
acuerdos de Junta de Gobierno Local de aprobacion de expediente de contratacion de la
gestion de la Escuela Infantil Municipal, para lo que interesa la mayor agilidad, en atencion a
la naturaleza de servicio publico y, en especial, a la necesidad de articular el sistema de
gestion preciso por el inminente comienzo del curso académico.

Aprobada la urgencia y la inclusion en el orden del dia, el Pleno del Ayuntamiento pasé
a debate y votacién del siguiente asunto:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Visto que con 27 de junio de 2016 (figurando anteriormente fecha 1 de julio
de 2014 en error material), por la Concejalia-Delegada de Educacion se sefialé e informd la
necesidad de realizar la contratacion de la gestién del servicio publico Escuela Infantil
Municipal de Alhama de Granada, mediante la modalidad de concesion, expresando su
justificacion, de conformidad con el expediente de constitucidon del servicio publico
previamente aprobado y con el reglamento del servicio, el anteproyecto de explotacion.

Dada la caracteristica de la gestibn del servicio publico que se pretende en este
Ayuntamiento, por la Delegacion especial en materia de Educacion se considera como
procedimiento mas adecuado el procedimiento abierto, oferta econdémicamente mas
ventajosa, varios criterios de adjudicacién, de conformidad con la motivacioén expuesta en la
propuesta formulada.

SEGUNDO: Por Acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesién celebrada con
fecha 28 de junio de 2016 se aproboé el expediente de contratacion, mediante procedimiento
abierto, oferta econémicamente mas ventajosa, varios criterios de adjudicacion, para la
gestion del servicio publico de Escuela Infantil en el Municipio de Alhama de Granada y
Ludoteca para nifios/as, mediante la modalidad de concesién, convocando su licitacion.
Igualmente quedaron aprobados el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el
Pliego de Prescripciones Técnicas que regira el contrato de gestién del servicio publico de
Escuela Infantil Municipal y Ludoteca para nifios/as.
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TERCERO: Advertido error material en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares respecto de la Clausulas Tercera y Octava, Criterios de adjudicacion, 2.b,
Mejora del canon concesional, mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local de sesion 6 de
julio de 2016, fue subsanado el mismo, publicAndose anuncio de licitacion incluyendo la
rectificacién, en BOP de Granada n°® 133 de 14 de julio de 2016.

CUARTO: Contra los referidos Acuerdos de aprobacion del expediente de contratacion y
de los pliegos correspondientes, han sido interpuestos recursos de reposicién por parte de la
Asociacién Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE), con entrada
n° 3094, de 29 de julio, y por parte de una de las licitadoras presentada, RINCON DE OCIO
LA ROCA ROSA SL, con entrada n°® 3124, de 2 de agosto, del presente.

Procede, por consiguiente, la resolucién del recurso de reposicion.
CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERA: Objeto de los recursos: Analizados los contenidos de los recursos de
reposicion interpuestos, muestran convergencia en uno de los aspectos por el que se
interesa del 6rgano de contrataciéon la anulacion parcial del contenido del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Asi, por parte de ASADE se articula el recurso de reposicion sobre la base de
impugnacion de dos aspectos que conciernen a los criterios de adjudicacién, a saber:

a.- Recursos personales, clausula octava, apartado 1.b, al entender discriminatorio y
contrario a la normativa de contratacién del sector publico y del principio de igualdad la
referencia del empadronamiento como criterio de preferencia respecto de los adjudicatarios
o personal encargado del desarrollo del servicio.

b.- Titulaciones y formacién profesional (clausula octava, apartado 2.a), por entender que
es lesivo frente a otras empresas y por no haber lugar a la misma, tal y como viene
redactada y posicionada en el Pliego de referencia, al existir una obligacién a través del
convenio colectivo del sector, de subrogacion del personal existente.

Por parte de la licitadora RINCON DE OCIO LA ROCA ROSA SL, se sefiala un anico
aspecto por el que se solicita la anulacion parcial del Pliego, referente a los recursos
personales, tal y como vienen determinados en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, y por motivos similares en su fundamentacion con los alegados por ASADE.
Por tanto, admiten su tratamiento conjunto en dicho aspecto.

SEGUNDA: Planteado el objeto de los recursos de reposicion interpuestos, procede su
andlisis por esta Administracion, siguiendo el orden de exposicion.

Procede en primer lugar el estudio del criterio de adjudicacién 1.b de la clausula
octava del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el cual viene recogido en
dicho Pliego en tales términos:
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<<Recursos personales: hasta 4 puntos. Se valorara de forma positiva, atendiendo al
fomento del empleo local, que los adjudicatarios o personal encargado del desarrollo del
servicio estén empadronados en esta localidad, designando un punto por aspirante que
cumplia dicha condicién>>.

Analizado dicho criterio y el contenido de las alegaciones emitidas por los dos
recurrentes, esta Administracién comparte las mismas y, por tanto, por tal motivo procederia
la anulacion del referido criterio de adjudicacion. En tal sentido, y aun cuando en modo
alguno la clausula supone la exclusion de licitadores que formularan su propuesta de gestion
a través de personal ajeno a la localidad, lo que si es cierto es que tal y como viene
formulado el criterio de adjudicacion, puede tener un tratamiento favorecedor por tal razén
de empadronamiento, por lo cual se ve obligada esta Administracion Publica a admitir la
reposicion en tal sentido.

Segun el art. 1 del RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico -TRLCSP-, la contratacion del sector
publico se rige, entre otros, por los principios de no discriminacién e igualdad de trato entre
los candidatos. Por lo demds, el citado principio ostenta, como es conocido, el mas alto
rango constitucional (art.14 Constitucién Espafiola de 1978).

Es cierto que el art.150.1 TRLCSP, tiene en cuenta las llamadas "clausulas sociales" al
valorar las circunstancias "vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las
categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o
beneficiarios de las prestaciones a contratar". Sefiala la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalufia, en su Informe 3/2007, de 28 de junio, que la
inclusiéon de las clausulas no puede generar efectos discriminatorios ni desigualdad de trato
entre las empresas licitadoras, y tiene que ser articulada de forma proporcional, con el fin de
garantizar el principio de libertad de empresa en el ofrecimiento de la proposicion econémica
y para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

La clausula propuesta puede afectar al principio de igualdad entre licitadores, e
igualmente cabe interpretar el principio de igualdad en su significado mas universal, que es
el de la igualdad entre todas las personas (art.14 Constitucion Espafiola de 1978.). Queda
fuera de toda duda de que esta ultima dimension de la igualdad inspira, desde la importancia
de su rango y su interpretacion doctrinal, tanto las relaciones contractuales publicas como
las derivadas con caracter secundario de las mismas, como por ejemplo la contratacion
laboral de las contratistas de obras o servicios publicos.

Cabe analizar, por tanto, el impacto de la clausula descrita en la salvaguarda del
principio constitucional de igualdad, mas alla del de igualdad en la contratacion .

Respecto a distintas situaciones juridicas en que pueden verse beneficiados
determinados sujetos de derecho por razén de empadronamiento, es constante la doctrina
del Tribunal Constitucional al respecto, por cuanto el principio de igualdad reconocido en el
art. 14 de la Constitucion impone al legislador (en nuestro caso, al operador juridico) "el
deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas
iguales, con prohibicion de toda desigualdad que carezca de justificacion objetiva y
razonable o resulte desproporcionada en relacion con dicha justificacion" (Sentencias del TC
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de 22 de julio de 1996, de 26 de abril de 1990, de 14 de julio de 1994, de 2 de junio de 1998,
de 22 de marzo de 1999, entre otras muchas).

Asi, hemos de sefialar que el art. 14 CE, consagra la interdiccion de la desigualdad
injustificada o arbitraria, y, por tanto, la existencia de trato supone la lesion del principio de
igualdad, cuando el trato distinto carezca de justificacion objetiva y razonable (Sentencias
del TC de 25 de noviembre de 1986 y de 8 de abril de 1991, entre otras).

En las presentes actuaciones administrativas objeto de reposicion, si bien en modo
alguno se considera la condicién de empadronamiento una exclusion, como se ha apuntado,
si admite prima facie una valoracidén positiva, cifrada en otorgamiento de puntos, lo que
dificulta la justificacion como discriminacion positiva para su alineamiento con la doctrina
constitucional derivada del art. 14 CE. Puede establecerse como "clausula social” la
valoracién de las contrataciones laborales de personas en situacién de desempleo, pero
debe admitirse que no converge con ello dar preferencia a su localizacion.

Por consiguiente, procede la declaracién de nulidad por tal motivo.

TERCERA: Procede a continuacion el estudio de la impugnacion referente al criterio de
adjudicacién referente a “Titulaciones y formacion profesional”. Dicha impugnacion
Unicamente viene contenida en el escrito de interposicion de recurso de reposicidon suscrito
por ASADE. Analizado el contenido de la impugnacion, no comparte plenamente esta
Administraciéon los motivos de anulacion alegados por la recurrente, aunque si debe
admitirse que no ha lugar tal a la inclusion de tal criterio, y como viene expresado en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, por cuanto no se tiene debidamente en
consideracion la modificacion operada en el Convenio Colectivo de ambito estatal de centros
de asistencia y educacion infantil, en 2015, de lo que da reflejo la Resolucién de 8 de junio
de 2015, de la Direccion General de Empleo, por la que se registra y publica el Acta de los
acuerdos referentes a las tablas salariales y la nueva redaccion del art. 26 del XI Convenio
colectivo de &mbito estatal de centros de asistencia y educacion infantil (BOE n° 146, de 19
de junio de 2015), respecto a la sucesién de empresas.

En una interpretacion conjunta del Pliego y, en particular, de los criterios de adjudicacion,
debe reconocerse que no hay casacion entre lo articulado en el Pliego que viene disefiado
para proyectos de gestion con personal reclutado ex novo para la gestion de la Escuela
Infantil y, por tanto, sin ningun tipo de toma en consideracion de los derechos que le asisten
via convenio colectivo al personal contratato existente. Como expresa el apartado 2 del
articulo 26 del referido Convenio Colectivo, en su redaccion modificada en 2015, “para las
empresas privadas que gestionan centros de titularidad puablica, en los supuestos en los que
se produzca la adjudicacion de la concesién a una nueva empresa, por finalizacién de la
concesién y concurso posterior, rescate del servicio por la entidad titular o cualquier otra
modificacibn en el sistema de gestion del servicio, se estard ante un supuesto de
subrogacion de todos los derechos y obligaciones de los trabajadores con contrato en vigor
y antigiledad minima de tres meses en la empresa saliente, que se regira por el articulo 44
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (...)". Por consiguiente, debe
procederse a dejar sin efecto dicho criterio de adjudicacién, al contravenir o no tomar en
consideracién la sucesion de empresas establecida a través de negociacion colectiva de
ambito estatal en el sector.
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CUARTA: A la vista de la entidad y afeccion de los fundamentos de oposicién al Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares de la contratacion para la gestion de la Escuela
Infantil Municipal, que vaciarian en gran consideracién de contenido a la clausula de criterios
de adjudicaciéon y que, a su vez, supondria un desequilibrio en los porcentajes que atafien
entre los apartados que conciernen a los criterios de valoracion de juicio de valor y los de
composicion aritmética; y sumado a ello la afeccién a la licitacion publica que ha podido
perjudicar la presentacion de otras ofertas, tal y como venia redactado el Pliego, debe
procederse a una anulacion de la convocatoria y nueva licitacion. De esta forma se
permitiria la presentacion de ofertas no condicionadas por los vicios detectados en la
redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, los cuales deben ser objeto
de depuracion, una vez admitido el recurso.

En todo caso, a mayor razén, no quedan lesionados los derechos de los licitadores que
han concurrido a la actual convocatoria, toda vez que no ha dado comienzo a la apertura de
sobres y ofertas, posibilitandose por demas la admisiébn de una nueva concurrencia de
licitadores no condicionados por criterios de adjudicacién no conformes a derecho, asi como
la reformulacién de las propias ofertas de los licitadores ya presentados, que igualmente no
deben verse condicionados por una incorrecta formulacién de criterios de adjudicacion,
clausula por demas clave en el procedimiento licitatorio.

Ademas de ello, por mor de la anulacién de los criterios de adjudicacion y por la entidad
y relevancia de lo anulado en el contenido estructural del Pliego, exige una revisién en
profundidad del mismo, por cuanto puede aprecisarse que otras clausulas del mismo tienen
como condicionante el equipo docente a presentar por los licitadores, cuando ya se ha
expresado la necesidas de subrogacién del personal existente en los términos que prevé el
articulo 26 del Convenio Colectivo del sector y la legislacién laboral sobre la materia, como
es el caso de la Clausula sexta, en lo referente al Sobre B.

A la vista de lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO: Estimar los recursos de reposicion interpuestos contra el Pilego de Clausulas
Administrativas aprobado por Acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesién de
28 de junio de 2016 (con rectificacion de error aprobada por Acuerdo de Junta de Gobierno
Local de 6 de julio de 2016), y en atencion a la entidad y relevancia de los mismos, queda
anulado el Pliego de Clausulas Administrativas y la licitacion convocada en su tenor, segun
lo fundamentado, sin perjuicio de su nueva aprobacion depurados los extremos no
conformes a Derecho y su nueva convocatoria.

A tal respecto, quedan a disposicion en la Secretaria del Ayuntamiento los proyectos
presentados para su retirada por los lictadores, en horario de 9:00 a 14:00, de lunes a
viernes, salvo festivos.

SEGUNDO: Notifiquese el presente Acuerdo a los interesados y publiquese en el Pefrfil
de contratante. La presente resolucién pone fin a la via administrativa conforme al art. 52.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y contra la
misma usted podra interponer recurso contencioso-administrativo, segun lo previsto en el
art. 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, asi como lo previsto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo
ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime
pertinente.>>
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Lo que se publica para general conocimiento a los efectos oportunos en Alhama de

Granada a 3 de agosto de 2016.

EL ALCALDE,

Fdo. Jesus Ubifia Olmos
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