Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

ACTA DE LA SESION N° 12/2016, ORDINARIA, DEL PLENO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA, CELEBRADA EL DIA TRES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

RESUMEN INFORMATIVO

(incluye resumen informativo de la sesion y acuerdos adoptados en
publicidad activa de informacién municipal, con disociacion de datos
protegidos)

En el Salén de Plenos de la Casa Consistorial de Alhama de Granada, a las
veinte horas y veinte minutos del dia 3 de noviembre del afio dos mil dieciséis, se
reuni6 el Excmo. Ayuntamiento Pleno, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde,
concurriendo los Sres./as Concejales/as que a continuacion se indican, citados
previamente en tiempo y forma legales y asistidos por el Secretario de la
Corporacion, que da fe del acto, al objeto de celebrar sesién ordinaria en primera
convocatoria.

Presidente: el Sr. Alcalde: D. Jesus Ubifia Olmos (Grupo Popular).

Asisten los Sres/as. Concejales/as (en orden de candidatura electoral presentada en el
mandato):

GRUPO POPULAR

D2 Maria Matilde Molina Olmos; D2 M2 Angeles Moreno Alcaraz; D. Angel Mufioz Roman
(Portavoz); D. Alvaro Molina Crespo; D. Rafael Ochoa Villarrazo; D. Pablo Ariza Rojo.
GRUPO SOCIALISTA

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz); D* Raquel Ruiz Valderrama; D? Eva Navas
Mancebo; D. Jorge Espejo Garcia.

GRUPO IZQUIERDA UNIDA

D2 Amala Fernandez Iglesias

No asisten los Sres/as. Concejales/as (en orden de candidatura electoral presentada en el
mandato):

D. Francisco Cazorla Bonilla.

Secretario: D. Carlos Bullejos Calvo.

Interventor: D. Juan Grande Garcia

Comprobada la existencia del quérum necesario para la valida constitucion del
Pleno de la Corporacion Municipal a tenor del art. 90 del RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y abierta la sesion por el Sr. Alcalde, se
procede a tratar los puntos incluidos en el Orden del Dia:
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A) PARTE RESOLUTIVA

A.1.- SECRETARIA GENERAL

1.- Aprobacidn de las Actas correspondientes a las Sesiones anteriores.-

No se presentan Actas para su aprobacion.
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A.2.- AREAS DE SERVICIOS MUNICIPALES, PERSONAL Y
GOBERNACION

2.- Disolucién y extincién del Consorcio Turistico del Poniente Granadino.-

Area funcional: Relaciones institucionales y convenios
Expte: 308/2016

DICTAMEN:

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comisiéon Informativa y de Seguimiento de Servicios Municipales,
Personal y Gobernacion, de 31 octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:

“ANTECEDENTES

PRIMERO: Resultando que por parte de los Excmos. Ayuntamientos de Loja,
Alhama de Granada y Montefrio fue acordada en relacion interadministrativa la
creacion del Consorcio Turistico del Poniente Granadino en el afio 1993, mediante
las siguientes aprobaciones:

- Aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento de Loja: Acuerdos plenarios
adoptados en sesiones celebradas con fechas 20 de abril de 1993 (aprobacion
inicial) y 6 de julio de 1993 (aprobacion definitiva).

- Aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada: Acuerdo de
Pleno de sesion celebrada el 26 de abril de 1993, en aprobacion inicial, con
publicacion de anuncio en BOP de Granada n°® 134 de informacién publica, quedando
elevada a definitiva por Decreto de Alcaldia de 2 de agosto de 1993, al no haberse
producido alegaciones.

- Aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento de Montefrio: Aprobacion inicial
aprobada por Pleno en sesion de 10 de mayo de 1993.

Consta la publicacion de sus Estatutos en BOP de Granada n° 175, de 3 de
agosto de 1993.

SEGUNDO: Mediante escrito de fecha de salida 4 de agosto de 2016 (n° 7736),
por parte del Excmo. Ayuntamiento de Loja ha sido comunicado al Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Granada, Acuerdo plenario del Ayuntamiento de Loja
aprobando la separacion de dicha Entidad local del Consorcio Turistico del Poniente
Granadino.

TERCERO: No obstante, debe tenerse en consideracion un antecedente
respecto a la continuidad del Consorcio en cuestion, por cuanto el Excmo.
Ayuntamiento de Alhama de Granada, mediante Acuerdo plenario adoptado en
sesion de 7 de octubre de 1999, acordo la separacion del Ayuntamiento de Alhama
de Granada, con efectos de dicha fecha. Dicha separacion en ningln caso suponia ni
supone renuncia a los bienes, derechos y acciones que por el periodo de pertenencia
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al Consorcio pertenezcan a este Ayuntamiento, de acuerdo con las previsiones
genéricas que estatutariamente se establecen, y mas especificamente, de las que se
establecen para el supuesto de disolucién en el articulo 23 de los Estatutos del
Consorcio. Fue solicitada a la Secretaria del Ayuntamiento de Loja, en su calidad de
Secretaria del Consorcio, certificacion de bienes, derechos y acciones que
pertenezcan al Consorcio, desde la fecha de su constitucién hasta la fecha de 7 de
octubre de 1999, fecha de efectos de la separacién del Municipio de Alhama de
Granada. De dicho Acuerdo fue dado testimonio a los Excmos. Ayuntamientos de
Loja (recibida el 29/10/1999), Montefrio (recibida el 28/10/1999), Presidencia del
Consorcio Turistico del Poniente Granadino —tanto respecto al ejercicio del derecho
de separacidn, como en peticion de certificacién de bienes, derechos y acciones
(recibida el 2/11/1999), Presidencia del Patrontato Provincial de Turismo, Delegacion
Provincial de la entonces Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia
y Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO. Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o
entidades integrantes del sector publico institucional, entre si 0o con participacion de
entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas
dentro del ambito de sus competencias.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 22.2.h), 47.2.9) y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

— Los articulos 118 a 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (y con anterioridad, arts. 12 y 13 de la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de Racionalizacion del Sector Pablico).

- Estatutos del Consorcio.

TERCERO. Los miembros de un consorcio, al que le resulte de aplicacién lo
previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
0 en la Ley 7/1985, de 2 de abril, podran separarse del mismo en cualquier momento
siempre que no se haya sefialado término para la duracion del consorcio (art. 125 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico). En tal
sentido, los estatutos del referido Consorcio no determinan duracion del mismo, por
lo que resulta de aplicaciéon el derecho de separacién del Consorcio.

CUARTO: Con caracter general, y de conformidad con el art. 126 de la Ley
40/2015, citada, el ejercicio del derecho de separacién produce la disolucion del
Consorcio, salvo que el resto de sus miembros, de conformidad con lo previsto en
sus estatutos, acuerden su continuidad y sigan permaneciendo en el mismo, al
menos, dos Administraciones, o0 entidades u organismos publicos vinculados o
dependientes de mas de una Administracion. A tenor de ello, con anterioridad —afio
1999- por parte del Ayuntamiento fue ejercida la separacion del Consorcio, por lo que
se mantenian en el mismo los Ayuntamientos de Loja y Montefrio. En la actualidad al
haber ejercido el derecho de separacién del Consorcio el Ayuntamiento de Loja, se
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produce por aplicacion del precepto citado, la disolucion del Consorcio, al no darse el
requisito de permanencia de dos o mas entes publicos. Por consiguiente, no procede
la continuidad del mismo, debiendo ser objeto de liquidacion.

QUINTO: A tenor del art. 127 de la Ley 40/2015, citada, la disolucién del
Consorcio produce su liquidacion y extincién. Por consiguiente, segun preceptia el
apartado 2 de dicho articulo, <<el maximo 6rgano de gobierno del consorcio al
adoptar el acuerdo de disolucién nombrard un liquidador que sera un érgano o
entidad, vinculada o dependiente, de la Administracion Publica a la que el consorcio
esté adscrito(...)>>. Dicha liquidacion procedera de conformidad con lo previsto en
los estatutos o, en su caso, en la Ley 40/2015, citada. Sobre el particular, por el
Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada ya fue requerida la reversion de los
bienes, derechos o acciones que pudieran corresponderle, desde la fecha de
constitucion hasta su separacion efectuada con efectos 7 de octubre de 1999.

A la vista de lo anterior, la Comision dictamina con cuatro votos a favor (Grupo
Popular) y tres abstenciones al objeto de reservar el voto y tomar razén debidamente
del asunto sometido a consideracién, elevar al Pleno Municipal, la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Habiéndose constatado la produccion de causa de disolucién del
Consorcio Turistico Poniente Granadino, por ministerio de ley, al haber ejercido el
derecho de separacién dos de las tres Entidades locales que lo conformaban
(expresada por los 6rganos plenarios de los Excmos. Ayuntamientos de Alhama de
Granada y de Loja), se acuerda emplazar al maximo 6rgano de gobierno del
Consorcio, en aplicacion del art. 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, con sede en la Casa Consistorial del Ayuntamiento de
Loja (art. 2 de los Estatutos del Consorcio), para que se acuerde dicha disolucion y
se nombre un liquidador a tal efecto.

SEGUNDO: Comuniquese certificacion del presente Acuerdo a los Excmos.
Ayuntamientos de Loja y de Montefrio, asi como a la Presidencia del Consorcio, con
domicilio en Casa Consistorial del Excmo. Ayuntamiento de Loja, para su
conocimiento y efectos oportunos”.

DEBATE:

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

El dia que se haga una auditoria a nivel nacional de todos los consorcios,
consorcietes y amiguetes que se han creado en este pais en estos Ultimos cuarenta
afios, vamos a alucinar en colores. Exijo ademas que se solicite al Ayuntamiento de
Loja, qué subvenciones obtuvo el Consorcio, en qué se gastaron las subvenciones,
quién estuvo trabajando alli, qué material puso cada Ayuntamiento. Como explico el
Sr. Secretario, lo que viene a ser una liquidacion, a lo que resultan obligadas todas
las empresas medio normales de este pais. Pero como parece ser que este tipo de
entes no eran o son muy normales, y se quedan en el limbo del no se sabe, van
pasando los afios, y llegamos a situaciones como la presente. Tengo memoria de
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algunos personajes que revoloteaban por ese Consorcio, y para lo que pretendian
usarlo. No digo todos, solamente digo algunos.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Va implicito en la propuesta de acuerdo. Seria muy positivo que se acabara de
una vez con la sucesion de entes interpuestos e instrumentales que se van creando,
para manipular el dinero publico. Son més bien agencias de colocacién de amiguetes
y cementerios politicos.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Nosotros vamos a votar a favor de la propuesta de acuerdo, aunque estamos ante
una redundancia, porque ya se aprobo la separacion de Alhama muy anteriormente.
También entendemos como lo aqui expresado, que deben aclararse las cuentas de
este organismo.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacion el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando por
unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr. Presidente declara aprobados
en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido.

3.- Ejercicio de derecho de tanteo por parte del Ayuntamiento en la
compraventa del Castillo.-

No consta dictamen de Comision Informativa sobre el presente asunto, sin que
haya sido formulada por tanto, propuesta de acuerdo.

DEBATE:

D. Carlos Bullejos Calvo (Secretario del Ayuntamiento):

Sin perjuicio de la exposicion del asunto que se efectudé en Comision Informativa,
ha sido requerida la presentaciéon de documento adicional que complementa el
inicialmente presentado, expresado el inicio del primer pago, que se cifra en “una
semana”, por lo que se precisa dicho inicio, en tanto que en el primer escrito
Gnicamente se aludia a la expresion “una vez” se pronunciaran las Administraciones
autondémica y local en el sentido de no aceptar el tanteo. Igualmente se ha precisado
por el titular registral, el calendario de pagos. No obstante se efectia reserva de
mejora en la comunicacion fehaciente, en tanto que no esta contemplado en la
legislacion de procedimiento administrativo la existencia de computo de plazos en
semanas.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No me consta que la Administracion autonémica se haya pronunciado, por lo que
no sé si debemos pronunciarnos nosotros con tanta premura.
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D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Yo la verdad es que lamento la poca consideracién con esta Concejala. Suelo
pedir pocas cosas, pero creo que lo dejé bien claro en la Comisidn. Reiteré en varias
ocasiones que en el escrito se quedara claro cudl era el nimero de catalogacion del
BIC. No se ha pedido, no sé por qué motivo. Lo lamento. La Unica peticién que hice
no se ha escuchado siquiera. Lo que decida el Pleno. Si sigue para adelante
pronunciarnos ya sobre el tanteo comunicado, expondré mi postura. O se decide
esperar un tiempo prudencial a ver otros pronunciamientos de las otras
Administraciones Publicas. Pero lamento mucho que no se me haya tenido en
consideracion, tanto por la Secretaria como por el equipo de gobierno.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Hace tiempo le pedimos a la Junta que se indicaran los Bienes de Interés Cultural
y no nos especificaron el n°® de catalogacion. Tampoco viene en la ficha del PGOU.

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Tengo documentacion que fue solicitada en su dia, donde si viene indicado el
namero de catalogacion, tanto del recinto amurallado como del castillo, por parte del
Ministerio de Cultura.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

En el mismo catalogo de proteccién el PGOU, no aparece la referencia numérica o
n° de catalogacion de BIC.

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Esto lo digo porque existen determinados politicos que tienen interés que esta
informacion desaparezca y no sea clara. En ocasiones interesadas el numero de
catalogacion y la catalogacion en si, fue puesta en duda cuando no negada. Y en
otras ocasiones la catalogacion reaparece. A mi lo que me molesta es que se intente
jugar al despiste, se intente hacer desaparecer registros. No lo digo por nadie de los
gue estamos hoy aqui. Una Concejala de Izquierda Unida de este Ayuntamiento
entonces, desde la oposicion, pidié el n® de catalogacion tanto al Ministerio como a la
Consejeria, y se le dio. Parece una cuestion sin importancia, pero la tiene, porque en
otras ocasiones se ha pretendido interesadamente jugar al despiste y hacer
maniobras interesadas sobre la catalogacion del bien. El castillo tiene registro de
BIC, tiene proteccién, y no solamente el castillo, sino todo el recinto amurallado.
Todavia hay gente que lo niega. Al Sr. Pepe Visedo, que lo negé en su dia, le costo
el cargo en Cultura. En este pais, cuando se hacen las cosas asi de bien, se
asciende.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):
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Me extrafia que digas que no se te ha tenido en consideracion, cuando tomaste
conocimiento del tema en vivo y en directo. Cuando se estaba tratando el tema en la
Alcaldia, te ibamos a llamar, y apareciste y para mas casualidad, vino tu madre a
continuacion y se incorporo a la reunion.

El Secretario habia pedido la palabra por alusion.

D. Carlos Bullejos Calvo (Secretario del Ayuntamiento):

Yo no soy el titular de fe publica de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia. El dato de que se dispone es el que obra en el expediente, y podia haber
venido la Concejala a consultarlo. Lo que nos consta es la catalogacion por
publicacion en BOE de 29 de junio de 1985.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

De todas formas, es fehaciente que se ha comunicado la posibilidad a este
Ayuntamiento de ejercicio del derecho de tanteo, por lo que se rige de manera clara
por los Bienes de Interés Cultural. Pero lo haya puesto el n° de catalogacion o no, lo
cierto es que esta catalogado, y se ha comunicado la oferta de compraventa, por si
las Administraciones quieren ejercer tanteo para su adquisicion preferente. Y como
ha expresado el Secretario de la Corporacion, si consta su registro y catalogacion en
la Consejeria y esta publicado en BOE. No creo, por tanto, que sea motivo para
alarmarnos, y ademas cuando tu viviste en directo y de primera mano, la informacion
de que se dispone. Que me lo diga el PSOE que no se llamé, puede tener alguna
alusion, pero no tu. No sé por qué el propietario en la comunicacion del tanteo no ha
puesto el n° de catalogaciéon, pero por ese hecho no se quita la catalogaciéon o
registro como BIC en la Consejeria, donde si figura.

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

En el registro estaba en su dia, y por poco perdemos un monte y un castillo.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Ahora si se estan haciendo las cosas como deben hacerse.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Has comentado que ibas a llamar a la Concejala de IU a una reunion para
informarla y aparecio, pero a mi no me llamaste.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No era mi intencion.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

No sé si entrar en el fondo del asunto, porque no sabemos si se va a votar o no la
comunicacion para ejercer el tanteo, 0 se va a quedar sobre la mesa.
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D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No sé de qué sirve que nos pronunciemos sobre este tema, antes que la Junta de
Andalucia.

D. Carlos Bullejos Calvo (Secretario del Ayuntamiento):

No hay ningun inconveniente para ello. La Junta si que tiene un derecho de
adquisicion preferente sobre el Ayuntamiento, pero no tenemos por qué
pronunciarnos después que la Junta. Otra cosa es que se hubiera mantenido una
reunion con la Junta de Andalucia, para ver la posibilidad de adquisicion concertada
del bien. Aunque su adquisicion publica es ciertamente elevada, tanto por el valor
comunicado de compraventa del bien, como por su coste de rehabilitacion y
desconozco si la Junta tiene fondos para tal finalidad.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Aprovechando que mafiana tenemos una reunion en Cultura para otras cosas,
podiamos plantear este asunto. Podemos posponer este tema, para estudiarlo con
mayor detenimiento. Yo mismo apostaba por la adquisicion por el Ayuntamiento del
Castillo, como pas6 con la finca rastica del Vadillo, pero siempre que su valor de
compra fuera en términos mas asequibles, como pasé con el Vadillo, que se ha
adquirido por un valor inferior al 50% del precio anterior. No obstante, la empresa
que ha efectuado intencion de compra, es una empresa local que apuesta por
efectuar inversiones y generar empleo. Ademés de ello, el valor de compra es
elevado, y mas elevado aun, el valor de rehabilitacion, lo que hipotecaria al
Ayuntamiento en una cantidad muy considerable. Por tanto, en términos de
prudencia, creo que lo mas oportuno es esperarnos y estudiar este asunto con
Cultura.

D2 Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

La ultima intencidén que tenemos es perjudicar al posible adquiriente del Castillo,
por su buen hacer y la buena relacibn que mantiene. Pero es un asunto de suma
importancia. La Junta puede que se le plantee el tema, pero en la Ultima
compraventa del Castillo, la Junta hizo caso omiso a la posibilidad de compra, aun
por el precio de 40 millones de pesetas, incluso con la posibilidad de subvenciones
para compra de castillos por parte del Estado. Y ahora, con el nuevo precio mas alto,
dudamos que tenga alguna virtualidad y que la Junta esté dispuesta a comprar o0 a
financiar la compra del Castillo. Si no tuvo ningun interés cuando el Castillo costaba
literalmente “dos duros”, no creo que tenga interés ahora. No obstante, todos los
esfuerzos gue se puedan hacer al respecto no estan de mas.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

No sé si habéis tenido la posibilidad de mantener una reuniéon para estudiar la
adquisicion del bien.

Pagina 9 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No hemos tenido ocasién todavia para ello.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Creo que seria lo preceptivo. Con independencia de ello, desde el Grupo
Municipal Socialista se muestra su opinién sobre el tema. Se trata de un coste de
adquisicion alto, a lo que se suman los gastos de rehabilitacion, que se han valorado
estimativamente en algo mas de un millbn de euros, mas los gastos que se
generarian de su mantenimiento. Ademéas de ello, el Ayuntamiento dificiimente
podria obtener rentabilidad, mas alla del obvio valor cultural y turistico. Sin embargo,
la propuesta de compra que tenemos, es por parte de una empresa local, lider en el
sector, no ya solo en el pueblo, sino incluso comarcal y provincial. Puede mejorarse
ostensiblemente el turismo con la inversion que puede acometer, y creo que puede
dar mucho trabajo. Nosotros estamos a favor de esa adquisiciéon. Felicitamos desde
aqui a la madre y hermanos por la apuesta que han hecho. No beneficiaria solo a su
negocio, sino que revitalizaria toda la zona. Nos viene a quitar un marrén que
teniamos, por el estado en que se encuentra el Castillo.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Estamos todos contentos de que haya salido esa empresa, porque vamos a salir
beneficiados todos. La situacién de deterioro que presenta el Castillo es lamentable.
También el precio ofertado es inasumible para el Ayuntamiento. Lo que es
lamentable es lo que pasé en la anterior compraventa. El propietario actual lo
adquirié entonces por 250.000 euros. Se trataba de un precio inferior a la mitad del
actual, y yo pedi al Pleno en su dia que se ejerciera el tanteo. Ademas, y como se ha
dicho, estaba la posibilidad de obtener una subvencion por parte de Administraciones
supramunicipales para la compra del Castillo. Se hizo una pregunta al Parlamento de
Andalucia, y se contesté por la Consejera que en primer lugar es preciso que se
aclare a qué edificio se refiere. En dicha contestacion se dijo que el edificio actual no
goza de la proteccion de patrimonio histérico. Se decia que carece de valor
patrimonial histérico y que se encuentra en situacion de deterioro. No se llevé a cabo
el tanteo porque la Junta de Andalucia, en nombre de su Consejera decia que el
edificio no era BIC. Eso si que es lamentable. Creo que se denuncié esto, y la
Fiscalia lo archivé porque todo estad relacionado. Luego, en este documento del
PGOU que es reciente, la misma Consejeria de Cultura, dice que es BIC desde el
afio 1985. ¢ Como nos comemos esto? Este bien no lo tiene el Ayuntamiento por 42
millones de pesetas, porque desde el equipo de gobierno del Ayuntamiento que hubo
en ese momento y la propia Consejeria de la Junta de Andalucia, no estaban por la
labor. Llegaron a mentir y a escribir una mentira, que da susto. La lastima que todos
estos papeles nos han llegado tarde, porque se nos negaban.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No hubiera sido posible esta mentira sin la connivencia municipal.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):
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Luego nos encontramos con que se encargd entonces desde el Ayuntamiento una
valoracion del Castillo, en preparacion para la permuta que estaba prevista, realizada
por una técnico externa, que ademas no sirve, porque tiene que ser realizada por
funcionario, en la que se dice que vale un millén y pico de euros. Luego vino
Diputacion diciendo que no valia esa cantidad. Ahora es cuando dispongo de esta
informacion.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Voy a proponer dejarlo sobre la mesa. Haremos las consultas a Cultura, a ver su
predisposicién. Si no me equivoco, también puede adquirirlo la Consejeria de Cultura
y transferir el bien a patrimonio municipal.

D. Carlos Bullejos Calvo (Secretario del Ayuntamiento):

La Consejeria de Cultura tiene un derecho de adquisicion preferente sobre el
Ayuntamiento. Puede darse el caso de una adquisicion en cofinanciacion, a través de
relaciones interadministrativas, instrumentalizadas a través del convenio o convenios
correspondientes.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Es una oportunidad que se nos brinda para adquirir el bien aunque parece ahora
que estq fuera del alcance del Ayuntamiento, y merece la pena esperar a
pronunciarnos sobre el tema, sobre todo para efectuar la consulta pertinente a la
Consejeria de Cultura, para ver su predisposicion.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Antes he hecho mencion al precio de compraventa anterior y la diferencia con el
valor que se dio en un informe de tasacion que se encarg0 para la permuta que
estaba prevista, y dije que se hizo en un millébn, pero no es asi. El Castillo se
escritura por un precio de 294.420 €. El valor se tasa tres meses después de la
compra anterior, en un informe que paga este Ayuntamiento, y se valora en un
1.923.000 €. Se trataba de camuflar cantidades, para la permuta con la cantera que
era propiedad del Ayuntamiento.

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

La Fiscalia no actud, porque todavia no se habia perpetrado o cometido el delito.
Es verdad que hubo falsificacibn de documentos por parte de Administraciones
Publicas. Pero la operacién como tal no llegé a culminarse.

Y no es por fastidiar al futuro comprador, pero es que nosotros, aparte de ser
ciudadanos, somos cargos publicos, y este asunto es de bastante importancia. No
creo que la Junta de Andalucia esté por la labor, porque ya tuvo ocasion la ultima
vez, y ya se ha visto como actud. Pero si se puede agotar el Gltimo cartucho, mejor.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):
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¢Veis, por tanto, oportuno dejar el asunto sobre la mesa?

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Si se ve en el proximo Pleno extraordinario, no tengo problema.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Parece que no esta la Junta por la labor, porque también se ha producido el
tanteo del Castillo de Lachar, y no se ha adquirido.

D. Pablo Ariza Rojo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Extraoficialmente, la Junta de Andalucia ha dicho que nos pronunciemos desde el
Ayuntamiento antes.

VOTACION Y APROBACION DE LA RETIRADA DEL ASUNTO:

Por parte del Sr. Alcalde se propone la retirada del expediente, a tenor del art.
92.1 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
votando a favor de dicha peticion ocho miembros de la Corporacion (siete del Grupo
Popular y la Concejala del Grupo Izquierda Unida) y cuatro abstenciones (los
miembros presentes del Grupo Socialista), por lo que queda retirado el asunto, no
habiendo lugar por tanto a votar la propuesta de acuerdo.

A.3.- AREAS DE ECONOMIA Y HACIENDA

4 .- Propuesta de adjudicacién contrato de gestion de la Escuela Infantil
Municipal.-

Area: Contratacion.
Dpto.: Gestion Servicios Publicos.
Expte: 239/2016

DICTAMEN:

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comision Informativa y de Seguimiento de Cuentas, Economia y
Hacienda, de 31 octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:

“ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERO: Visto que con 27 de junio de 2016, por la Concejalia-Delegada de
Educacion se sefald e informé la necesidad de realizar la contratacion de la gestion
del servicio publico Escuela Infantil Municipal de Alhama de Granada, mediante la
modalidad de concesion, expresando su justificacion, de conformidad con el
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expediente de constitucion del servicio publico previamente aprobado y con el
reglamento del servicio, el anteproyecto de explotacion.

Dada la caracteristica de la gestion del servicio publico que se pretende en este
Ayuntamiento, por la Delegacion especial en materia de Educacion se considera
como procedimiento més adecuado el procedimiento abierto, oferta econémicamente
mas ventajosa, varios criterios de adjudicacion, de conformidad con la motivacion
expuesta en la propuesta formulada.

SEGUNDO: Por Acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesion
celebrada con fecha 28 de junio de 2016 se aprobd el expediente de contratacion,
mediante procedimiento abierto, oferta econdmicamente mas ventajosa, varios
criterios de adjudicacion, para la gestion del servicio publico de Escuela Infantil en el
Municipio de Alhama de Granada y Ludoteca para nifios/as, mediante la modalidad
de concesion, convocando su licitacién. Igualmente quedaron aprobados el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas que
regird el contrato de gestion del servicio publico de Escuela Infantil Municipal y
Ludoteca para nifios/as. Advertido error material en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares respecto de la Clausulas Tercera y Octava, Criterios de
adjudicacion, 2.b, Mejora del canon concesional, mediante Acuerdo de Junta de
Gobierno Local de sesion 6 de julio de 2016, fue subsanado el mismo, publicAndose
anuncio de licitacion incluyendo la rectificacion, en BOP de Granada n° 133 de 14 de
julio de 2016.

TERCERO: Contra los referidos Acuerdos de aprobacion del expediente de
contratacion y de los pliegos correspondientes, han sido interpuestos recursos de
reposicion por parte de la Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencién a
Domicilio (ASADE), con entrada n° 3094, de 29 de julio, y por parte de una de las
licitadoras presentada, RINCON DE OCIO LA ROCA ROSA SL, con entrada n°® 3124,
de 2 de agosto, del presente, los cuales han sido objeto de contestacion y estimacion
a través de Acuerdo de Junta de Gobierno Local aprobado en la presente sesion de
2 de agosto de 2016. Como queda indicado en dicho Acuerdo de estimacién de los
recursos de reposicion interpuestos, a la vista de la entidad y afeccion de los
fundamentos de oposicion al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de la
contratacion para la gestion de la Escuela Infantil Municipal, que vaciarian en gran
consideracion de contenido a la clausula de criterios de adjudicacion y que, a su vez,
supondria un desequilibrio en los porcentajes que atafien entre los apartados que
conciernen a los criterios de valoracién de juicio de valor y los de composicion
aritmética; y sumado a ello la afeccién a la licitacién publica que ha podido perjudicar
la presentacion de otras ofertas, tal y como venia redactado el Pliego, debe
procederse a una anulacion de la convocatoria y nueva licitacion. De esta forma se
permitiria la presentacioén de ofertas no condicionadas por los vicios detectados en la
redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, los cuales deben ser
objeto de depuracion, una vez admitido el recurso.

En todo caso, a mayor razén, no quedan lesionados los derechos de los
licitadores que han concurrido a la actual convocatoria, toda vez que no ha dado
comienzo a la apertura de sobres y ofertas, posibilitandose por demas la admision de
una nueva concurrencia de licitadores no condicionados por criterios de adjudicacion
no conformes a derecho, asi como la reformulacién de las propias ofertas de los
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licitadores ya presentados, que igualmente no deben verse condicionados por una
incorrecta formulacion de criterios de adjudicacion, clausula por demas clave en el
procedimiento licitatorio.

Ademas de ello, por mor de la anulacion de los criterios de adjudicacion y por la
entidad y relevancia de lo anulado en el contenido estructural del Pliego, exige una
revision en profundidad del mismo, por cuanto puede aprecisarse que otras clausulas
del mismo tienen como condicionante el equipo docente a presentar por los
licitadores, cuando ya se ha expresado la necesidas de subrogacién del personal
existente en los términos que prevé el articulo 26 del Convenio Colectivo del sector y
la legislacion laboral sobre la materia, como es el caso de la Clausula sexta, en lo
referente al Sobre B.

CUARTO: Habiéndose procedido a una revision del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y del Pliego de Prescripciones Técnicas, segun los
términos expuestos.

QUINTO: Visto que mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 2 de
agosto de 2016 se aprobd nuevamente el expediente, el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas para la
adjudicacion de la gestién del servicio mediante la modalidad de concesion, por
procedimiento abierto, oferta econdémicamente mas ventajosa, varios criterios de
adjudicacion, sin que conlleve la presente contratacién gastos para la Administracion.

SEXTO: Visto que se publicé anuncio de licitacién en el Perfil de contratante del
6rgano de contratacion, asi como en el BOP de Granada, a fin de que los
interesados presentaran sus proposiciones.

SEPTIMO: Visto que durante la licitacion se han presentado siete proposiciones
gue constan en el expediente.

- RINCON DE OCIO LA ROCA ROSA SL, con CIF n° xxxx. Registro de Entrada
n° 3291, de 17 de agosto de 2016.

- M2 CONCEPCION MARQUEZ ARRABAL, con NIF n° xxx. Registro de
entrada n°® 3353, de 24 de agosto de 2016.

- UTE TERESA ISABEL NAVEROS VELASCO con NIF n° xxx; JUANA RAMOS
VILLARRASO, con NIF n° xxx; ELISABET ROMERO SANCHEZ, con CIF n°® xxx.
Registro de Entrada n°® 3367, de 24 de agosto de 2014.

- MEGADIVER, con CIF n° xxx. Registro de Entrada n°® 3368, de 24 de agosto
de 2016.

- TATIANA SANCHEZ RAMOS, con NIF n° xxx. Registro de entrada n° 3369,
de 24 de agosto de 2016 (complementada con Anexo presentado con n° 3379, de 25
de agosto de 2016).

- CLECE, S.A,, con CIF n°® xxx. Registro de entrada n° 3390 de 26 de agosto de
2016, con presentacion a través de Correos con fecha 25 de agosto de 2016 y via
fax en el Ayuntamiento de igual fecha.

- GRUPO ADL S.C.A, con CIF n°® xxx. Registro de entrada n° 3391, de 26 de
agosto de 2016 (Presentacién a través de Correos con fecha 25 de agosto de 2016 y
via fax en el Ayuntamiento de igual fecha).

Pagina 14 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

OCTAVO: Visto que con fecha 30 de agosto de 2016 se constituy6 la Mesa de
contratacion, para la apertura de la documentacion de caracter administrativo (Sobre
A), asi como para la apertura y estudio del Sobre B, que contiene la documentacién
para la valoracién de los criterios ponderables por juicio de valor. En dicha sesién se
dio comienzo al estudio de los proyectos y documentacion presentada.

Con fechas 31 de agosto y 4 de octubre del presente se celebran mas sesiones
en continuacion del estudio del proyecto integrante del Sobre B de cada uno de los
licitadores.

NOVENO: Resultando que se celebra nueva sesiéon de la Mesa de Contratacion,
en acto publico, con fecha 11 de octubre de 2016, para la apertura del Sobre C, el
cual contiene documentacién para la valoracion de los criterios ponderables por
operacién aritmética.

A la vista de la propuesta y Actas levantadas por la Mesa de Contratacion, por la
misma se ha efectuado propuesta de adjudicacion a favor de M@ CONCEPCION
MARQUEZ ARRABAL; examinada la documentacion que la acomparfia y de acuerdo
con la misma y de conformidad con lo establecido en el articulo 151 y la Disposicién
Adicional Segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Comision
dictamina con cuatro votos a favor (Grupo Popular) y tres abstenciones al objeto de
reservar el voto y tomar razén debidamente del asunto sometido a consideracion,
elevar al Pleno Municipal, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Clasificar las proposiciones presentadas, atendiendo Ila
propuesta llevada a cabo por la Mesa de Contratacion, de conformidad con el
siguiente orden preferencial:

M2 CONCEPCION MARQUEZ ARRABAL, con NIF n° xxx. 35,90 puntos.
CLECE, S.A., con CIF n°® xxx. 34,10 puntos.
- TATIANA SANCHEZ RAMOS, con NIF n° xxx. 33,80 puntos.
UTE TERESA ISABEL NAVEROS VELASCO con NIF n°® xxx; JUANA RAMOS
VILLARRASO, con NIF n° xxx; ELISABET ROMERO SANCHEZ, con CIF n°® xxx.
33,40 puntos.

- MEGADIVER, con CIF n° xxx. Registro de Entrada n°® 3368, de 24 de agosto
de 2016. 33,20 puntos.

- RINCON DE OCIO LA ROCA ROSA SL, con CIF n° xxx. 30,40 puntos.

- GRUPO ADL S.C.A, con CIF n° xxx. 30,20 puntos.

SEGUNDO: Requerir a la empresa licitadora que ha presentado la oferta
mas ventajosa (la enunciada en primer lugar) para que dentro del plazo de cinco
dias hdabiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el
requerimiento, la documentacién justificativa de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social o autorice al
organo de contratacion para obtener de forma directa la acreditacion de ello, de
disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 64.2 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
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3/2011, de 14 de noviembre, necesaria para la formalizacion del contrato, haber
constituido la garantia definitiva que sea procedente (1.000 euros) y el pago del
canon concesional (8.500,00 euros). Ello sin perjuicio del abono de los gastos de
anuncios, asi como de la ayuda econémica por curso académico para las personas
usuarias de la Escuela Infantii Municipal para material, cuyas cantidades seran
liquidadas en acto posterior. De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento
en el plazo sefialado, se entendera que el licitador ha retirado su oferta”.

DEBATE:

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Desde el Grupo Municipal Izquierda Unida voy a justificar la abstencion en este
punto. Dejamos claro que estamos de acuerdo con el resultado de la adjudicacion.
Siendo yo una de las adjudicatarias del servicio por lo que conozco la gestién del
servicio, no me consta que exista ningun tipo de problema para la adjudicacion a esta
empresa. Nuestra abstencion viene motivada en que creo que ha sido nula la
participacion de los Grupos de la oposicion en este asunto. Fue lamentable la
sucesion de hechos que motivaron que una empresa impugnara el procedimiento. No
gueremos poner ningun tipo de pero a la empresa adjudicataria, pero debemos
abstenernos porque los Grupos de la oposicion no hemos tenido ningun tipo de
participaciéon en el procedimiento licitatorio. Deberian ser mas participativas este tipo
de actuaciones. Aun no habiendo sido el caso finalmente, podria haberse dado el
caso de un cambio en la empresa adjudicataria, o que podria haber producido un
cambio en la gestion del servicio y en su caso, cambio de docentes, lo cual podria
haber supuesto trastornos en los nifios y nifias usuarios del servicio, dado que el
cambio en dicha gestién se hubiera producido una vez iniciado el curso escolar.

En resumen, ha sido un cumulo de circunstancias desagradables vy
desafortunadas que nos lleva a criticar el procedimiento en si, no ya tanto el
resultado del mismo. Con el procedimiento seguido no estamos de acuerdo. No
estamos de acuerdo con las razones que ocasionaron que se produjera una
impugnacion, y no estamos de acuerdo con la nula participacion de nuestro Grupo
politico.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde. Grupo Popular):

Hay una contradiccién en tu discurso por una razon muy sencilla. La impugnacion
no la hace una licitadora, sino una entidad o asociacion que pedia que se revisaran
los pliegos para acoger la subrogacién y mantenimiento de los contratos de trabajo
de las trabajadoras. Por tanto, aunque hubiera habido un cambio de empresa, no se
habria producido cambio de las docentes. Solo se hubiera dado cambio respecto de
las empresarias 0 gestoras, no del resto de trabajadoras. No obstante, no estoy yo
de acuerdo con este criterio u obligacion legal, por cuanto Unicamente beneficia a
grandes empresas, que les da igual el servicio y personal que exista, sino que
Gnicamente buscan el beneficio 0 ganancia empresarial. En mi opinién considero que
seria mejor que cada empresa pudiera contar con su personal propio, y no ir
arrastrando al personal que ha sido seleccionado por anteriores empresas. Este
sistema de subrogar personal de anteriores empresas gestoras podria hacer incurrir
en riesgos derivados de colocaciones con influencia politica. Asi, en un momento
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determinado, un gobierno podria ponerse en contacto con la empresa adjudicataria
en cuestion y pedirle que colocara en la empresa gestora a amigos y familiares con
vinculo politico. Lo cual vendria a operar como una plataforma de colocacion de
amistades y familiares con vinculo politico, con la seguridad de que luego cuando
venga otra empresa gestora, tenga que subrogar los contratos ya generados por la
anterior empresa. El motivo de la impugnacion, por tanto, es el acuerdo en el sector
con las empresas y sindicatos, referido al derecho de los trabajadores y trabajadoras
a la subrogacién de los contratos con derecho a ello. Fue un acuerdo en negociacion
colectiva que ha sido adoptado recientemente, y no estuvimos al tanto de dicho
cambio. No obstante, una vez se nos ha solicitado su reconocimiento e incorporacion
en los Pliegos que rigen la contratacion, rectificamos a tiempo, antes de la
adjudicacion. Por tanto, el procedimiento fue depurado y rectificado, con el cambio de
los Pliegos, ajustandose la licitacion a las exigencias de la negociacion colectiva que
he referenciado. El procedimiento seguido, por tanto, no adolece de vicios de
ilegalidad. El vicio si se habria producido si no hubiéramos rectificado los Pliegos.

Respecto a que no ha habido participacién, no lo desmiento. Efectivamente, para
los préximos Pliegos analizaremos la cuestion y veremos la posibilidad, si procede,
de tal participacion.

Sobre transparencia y participacion no se nos puede efectuar tacha, y se le puede
preguntar al Inspector de la Junta de Andalucia que ha formado parte de los trabajos
de la Mesa de Contratacién, al igual que el Inspector que formé parte de la anterior
contratacion. Que puede haber mas participacién, puede ser; quiza estemos
aplicando el jarabe que se nos dio a nosotros. Pero el procedimiento ha sido limpio.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

En primer lugar queria preguntar al Sr. Secretario fue Unicamente por el tema que
ha comentado el Sr. Alcalde, referente a la necesidad de incorporacion de la
negociacién colectiva del sector de dmbito nacional que obliga a la subrogacion
empresarial, o si ademas existia una clausula que suponia un criterio de
discriminacion o de desigualdad.

D. Carlos Bullejos Calvo (Secretario del Ayuntamiento):

La resolucion o no del recurso de reposicion alegado no es el asunto que esta hoy
sometido a consideracion del Pleno Municipal, sino la propuesta de adjudicacion de
la contratacion.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde. Grupo Popular):

Puede ser que en la impugnacion se alegara el cumplimiento de normativa a nivel
europeo para garantizar las condiciones de no discriminacion, como cuestion
complementaria. Pero el aspecto principal era la obligacion de subrogacion del
personal existente en la explotacion del servicio, con derecho a ello. Y se rectificaron
los Pliegos a tiempo. Es de sabios rectificar.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):
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Lo unico que queria dejar constancia de que el motivo de la impugnacion no era el
indicado por el Sr. Alcalde. De todas maneras, nosotros vamos a votar a favor.
Siendo cierto que ha faltado prevision en la planificacion del procedimiento y en la
evitacion de posibles impugnaciones, y que no se ha dado participacion a los Grupos
politicos de la oposicion, pero entendemos que el resultado es bueno. Es una
empresa de Alhama, por lo que nos congratulamos creo, todos los que estamos en
esta mesa. Felicitamos a la adjudicataria y esperamos que le vaya bien, y que sobre
todo cuide mucho a nuestros nifios y nifias.

D2 Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

A ver si lo digo para que me entendais. Jesus, no estoy poniendo en solfa la
actitud politica en este caso. Estoy criticando otro tipo de actitudes que hacen que se
cree un prejuicio en un servicio publico, cuando no se hacen las cosas bien. Ademas
de la cuestion de la subrogacion de los contratos, habia otras cosas en los Pliegos,
gue no eran para nada legales. Yo no critico la decisiébn de la adjudicacién; me
parece correctisima. No tengo ningun tipo de pega respecto al trabajo que hacen las
trabajadoras y la empresa que ha gestionado el servicio. Pero no voto en contra, solo
me abstengo, porque se podria haber hecho mejor el procedimiento y con mas
participacion.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacion el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando a favor de la
propuesta once Concejales y Concejalas (los siete miembros del Grupo Popular y los
cuatro presentes del Grupo Socialista), y una abstencién (Grupo Izquierda Unida),
por lo que el Sr. Presidente declara aprobados en sus propios términos los acuerdos
precedentes, al existir el quérum legalmente exigido.

5.- Aprobaciéon inicial modificacibn Ordenanza fiscal requladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles —rustica-.-

Area: Ordenanzas y Reglamentos
Dpto.: Ordenanzas fiscales
Expte: 389/2016

DICTAMEN:

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comision Informativa y de Seguimiento de Cuentas, Economia y
Hacienda, de 31 octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:

“Mediante Providencia de Alcaldia se inco6 procedimiento para la modificacion de
la ordenacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Realizada la tramitacion legalmente establecida, se eleva al Pleno Municipal la
siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:
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PRIMERO: Acordar la imposicién de una modificacion en el tipo de gravamen
para los bienes inmuebles rasticos, modificAndose el apartado 2 del articulo 7 de la
Ordenanza fiscal, con el siguiente tenor literal:

<<2. El tipo de gravamen sera del 0,5 % para los bienes inmuebles de naturaleza
urbana y del 0,50 % para los bienes inmuebles de naturaleza rastica y el 0,6% para
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales>>.

Asimismo, se actualiza la fecha de vigencia prevista en la Disposicion Final, con
el siguiente tenor:

<<Disposicién Final. Fecha de aprobacion y vigencia.

La presente Ordenanza entrard en vigor el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada, y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de
enero de 2017, hasta que se acuerde su maodificacién o derogacion expresa>>.

Se actualiza la Disposicion Derogatoria de conformidad con la ordenacion
prevista en el apartado segundo del presente acuerdo.

SEGUNDO: Acordada esta modificacion del tipo de gravamen vy, por
consiguiente, de la cuota tributaria, la Ordenanza fiscal del Impuesto de Bienes
Inmuebles, en su texto refundido, presentara la siguiente redaccion:

<<ORDENANZA FISCAL N°¢ 1 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

Articulo 1. Fundamento legal.-

En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion y por el
art. 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 15 y siguientes y Titulo II del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, se establece el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que se
regira por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2. Naturaleza y Hecho imponible.-

1. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho
imponible estd constituido por Ila titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes
inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

De un derecho real de superficie.

De un derecho real de usufructo.

Del derecho de propiedad.

2. La realizaciéon del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el
apartado anterior por el orden en él establecido determinard la no sujecién del inmueble a las
restantes modalidades en el mismo previstas.
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3. A los efectos de este impuesto tendran la consideracion de bienes inmuebles rusticos, de
bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos
como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. No estan sujetos a este impuesto:

Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico
maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito.

Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados:

Los de dominio publico afectos a uso publico.

Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el
Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Articulo 3. Sujetos Pasivos.-

1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible de este impuesto.

En el supuesto de concurrencia de varios concesionarios sobre un mismo inmueble de
caracteristicas especiales, sera sustituto del contribuyente el que deba satisfacer el mayor
canon.

Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del
sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho
comun. El Ayuntamiento repercutira la totalidad de la cuota liquida del impuesto en quienes,
no reuniendo la condicion de sujetos pasivos del mismo, hagan uso mediante contraprestacion
de sus bienes demaniales o patrimoniales.

Asimismo, el sustituto del contribuyente podra repercutir sobre los demds concesionarios
la parte de la cuota liquida que les corresponda en proporcion a los canones que deban
satisfacer cada uno de ellos.

Articulo 4. Exenciones.-

1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las entidades
locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la Defensa Nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979, y los de las
asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos
en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16
de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espafiola.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencidon en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicién de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.
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f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho,
siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los
mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio
indispensable para la explotaciéon de dichas lineas. No estan exentos, por consiguiente, los
establecimientos de hosteleria, espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas
destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccion ni las instalaciones
fabriles.

2. Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos,
total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie afectada a la
ensefianza concertada.

Esta exencion debera ser compensada por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de
interés cultural, mediante Real Decreto en la forma establecida por la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, e inscritos en el Registro General a que se refiere su
articulo 12 como integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol, asi como los comprendidos en
las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzard a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueologicas y sitios y conjuntos histdricos, globalmente
integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que retinan las siguientes condiciones:

En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento
de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histdrico Espariol.

En sitios o conjuntos histdricos, los que cuenten con una antigiiedad igual o superior a
cincuenta afios y estén incluidos en el catdlogo previsto en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, como objeto de proteccion integral en
los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

c) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion
de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados por la
Administracién forestal. Esta exencion tendra una duracién de quince afios, contados a partir
del periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice su solicitud.

3. En razén a criterios de eficiencia y economia en la gestion recaudatoria del tributo,
quedan exentos los inmuebles rusticos y urbanos cuya cuota liquida no supere la cuantia de
seis euros, en su estimacion individualizada o agrupada para los primeros, a tenor del articulo
62.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asimismo, podran agruparse en
un unico documento de cobro todas las cuotas de este impuesto relativas a un mismo sujeto
pasivo cuando se trate de bienes rtsticos.

Articulo 5. Base imponible.-

La base imponible de este impuesto estara constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificara y sera susceptible de impugnacién conforme a lo
dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario
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Articulo 6. Base Liquidable.-

1. La base liquidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base imponible
la reduccion a que se refieren los articulos 68 a 71 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

2. La base liquidable se notificard conjuntamente con la base imponible en los
procedimientos de valoraciéon colectiva. Dicha notificacion incluira la motivacion de la
reduccion aplicada mediante la indicacion del valor base que corresponda al inmueble asi
como de los importes de dicha reducciéon y de la base liquidable del primer afio de vigencia
del nuevo valor catastral en este impuesto.

3. En los procedimientos de valoracién colectiva la determinacién de la base liquidable
serd competencia de la Direccion General del Catastro y recurrible ante los Tribunales
Econdémico-Administrativos del Estado.

Articulo 7. Cuota Tributaria.-

1. La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo
de gravamen .

2. El tipo de gravamen sera del 0,50 % para los bienes inmuebles de naturaleza urbana y
del 0,46 % para los bienes inmuebles de naturaleza rustica y el 0,6% para los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales.

3. La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las
bonificaciones previstas legalmente.

4. Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
caracter permanente, por cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente, se
establece un recargo del 50 % de la cuota liquida del impuesto. Dicho recargo, que se exigira a
los sujetos pasivos de este tributo y al que resultara aplicable, en lo no previsto en este parrafo,
las disposiciones reguladoras del mismo, se devengara el 31 de diciembre y se liquidara
anualmente por el Ayuntamiento, una vez constatada la desocupacion del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.

Articulo 8. Bonificaciones.-

1. Tendran derecho a una bonificacion del 50 % en la cuota integra del impuesto, siempre
que asi se solicite por los interesados antes del inicio de las obras, los inmuebles que
constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacién, construccion y
promocion inmobiliaria tanto de obra nueva como de rehabilitacion equiparable a ésta, y no
figuren entre los bienes de su inmovilizado.

El plazo de aplicacién de esta bonificacion comprendera desde el periodo impositivo
siguiente a aquel en que se inicien las obras hasta el posterior a la terminacion de las mismas,
siempre que durante ese tiempo se realicen obras de urbanizacion o construcciéon efectiva, y
sin que, en ningun caso, pueda exceder de tres periodos impositivos.

2. Tendran derecho a una bonificacion del 50 % en la cuota integra del Impuesto, durante
los tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las
viviendas de proteccién oficial y las que resulten equiparables a éstas conforme a la normativa
de la respectiva Comunidad Auténoma. Dicha bonificacion se concedera a peticién del
interesado, la cual podra efectuarse en cualquier momento anterior a la terminacién de los tres

Pagina 22 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

periodos impositivos de duracion de la misma y surtird efectos, en su caso, desde el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se solicite.

3. Tendran derecho a una bonificacién del 95 % de la cuota integra y, en su caso, del
recargo del impuesto a que se refiere el articulo 134 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, los bienes rusticos de las cooperativas agrarias y de explotacion
comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

4. Se establece una bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto a favor de
aquellos sujetos que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa siempre que el
bien inmueble se constituya como vivienda habitual del sujeto pasivo. La bonificacion se
concedera a instancia de parte, debiéndose acompanar a solicitud documentacion acreditativa
de la condicién de titular de familia numerosa y certificado de empadronamiento del titular y
de convivencia de la familia en el bien inmueble cuya bonificacién se solicita.

El plazo de disfrute de la bonificacién sera de un afio, prorrogable por otro periodo igual,
a la vista de las condiciones de expedicion del certificado de familia numerosa. La bonificacion
se retirara de oficio, finalizado el periodo de concesién o, en su caso, con el cese del sujeto
pasivo en su condicién de titular de familia numerosa o dejando de ostentar el inmueble
gravado la condicion de vivienda familiar

Articulo 9. Periodo impositivo y Devengo.-

1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo.

2. El periodo impositivo coincide con el afio natural.

3. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaraciéon o comunicacion ante el
Catastro Inmobiliario tendrdn efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente
posterior al momento en que produzcan efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones
catastrales resultantes de los procedimientos de valoracion colectiva y de determinacion del
valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la prevista
en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

Articulo 10. Alteraciones catastrales.-

Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcion catastral
que tengan trascendencia a efectos de este impuesto determinaran la obligacion de los sujetos
pasivos de formalizar las declaraciones conducentes a su inscripcién en el Catastro
Inmobiliario, conforme a lo establecido en sus normas reguladoras.

Articulo 11. Gestidn.-

1. La liquidacién y recaudacion, asi como la revisién de los actos dictados en via de
gestion tributaria de este impuesto, seran competencia exclusiva del Ayuntamiento y
comprenderan las funciones de reconocimiento y denegacion de exenciones y bonificaciones,
realizacidon de las liquidaciones conducentes a la determinacién de las deudas tributarias,
emision de los documentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucién de ingresos
indebidos, resolucién de los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones
para la asistencia e informacion al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este
apartado, sin perjuicio de los convenios de recaudacion suscritos.
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2. El Ayuntamiento podra agrupar en un tnico documento de cobro todas las cuotas de
este impuesto relativas a un mismo sujeto pasivo cuando se trate de bienes rusticos sitos en un
mismo municipio.

3. Corresponderd al Ayuntamiento la determinacion de la base liquidable cuando la base
imponible resulte de la tramitacion de los procedimientos de declaracién, comunicacion,
solicitud, subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral previstos en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. No sera necesaria la notificacion individual de las liquidaciones tributarias en los
supuestos en que, de conformidad con la normativa estatal de aplicacion, se hayan practicado
previamente las notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas en los
procedimientos de valoracion colectiva.

Una vez transcurrido el plazo de impugnacién previsto en las citadas notificaciones sin
que se hayan utilizado los recursos pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las bases
imponible y liquidable notificadas, sin que puedan ser objeto de nueva impugnaciéon al
procederse a la exaccion anual del impuesto.

5. El impuesto se gestiona a partir de la informacion contenida en el Padrén catastral y en
los demas documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccién
General del Catastro, sin perjuicio de la competencia municipal para la calificacion de
inmuebles de uso residencial desocupados. Dicho Padrén, que se formara anualmente para
cada término municipal, contendra la informacién relativa a los bienes inmuebles,
separadamente para los de cada clase y sera remitido a las entidades gestoras del impuesto
antes del 1 de marzo de cada afio.

6. Los datos contenidos en el Padron catastral y en los demas documentos citados en el
apartado anterior deberan figurar en las listas cobratorias, documentos de ingreso y
justificantes de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

7. En los supuestos en los que resulte acreditada, con posterioridad a la emision de los
documentos a que se refiere el apartado anterior, la no coincidencia del sujeto pasivo con el
titular catastral, las rectificaciones que respecto a aquel pueda acordar el érgano gestor a
efectos de liquidacion del impuesto devengado por el correspondiente ejercicio, deberan ser
inmediatamente comunicadas a la Direccién General del Catastro en la forma en que por ésta
se determine. Esta liquidacion tendra caracter provisional cuando no exista convenio de
delegacion de funciones entre el Catastro y el Ayuntamiento o entidad local correspondiente.

En este caso, a la vista de la informacién remitida, la Direccion General del Catastro
confirmara o modificara el titular catastral mediante acuerdo que comunicara al
Ayuntamiento o entidad local para que se practique, en su caso, liquidaciéon definitiva.

8. Las competencias que con relacién al Impuesto sobre Bienes Inmuebles se atribuyen a
los Ayuntamientos en este articulo se ejerceran directamente por aquellos o a través de los
convenios u otras férmulas de colaboracion que se celebren con cualquiera de las
Administraciones publicas en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, con aplicacién de forma supletoria de lo dispuesto
en el Titulo I de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades locales reconocidas por las leyes y las
Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que se integren los respectivos
Ayuntamientos asumirdn el ejercicio de las referidas competencias cuando asi lo solicite el
Ayuntamiento interesado, en la forma y plazos que reglamentariamente se establezcan.
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Disposicion Final. Fecha de aprobacion y vigencia.

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Provincia de Granada, y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2017, hasta que se
acuerde su modificacién o derogacion expresa.

Disposicion derogatoria.

Queda derogada la anterior Ordenanza aprobada por acuerdo plenario adoptado en
sesion celebrada con fecha 3 de marzo de 2016, elevada a definitiva por Resolucion de
Alcaldia aprobada por Decreto n® 307/2016, de 2 de septiembre>>.

TERCERO: Someter el presente acuerdo a informacion publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, durante un periodo de treinta dias, previo anuncio en el Tablon
de Anuncios de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia. Durante dicho
periodo los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones
que estimen oportunas. Finalizado el periodo de exposicién publica, si no se
hubieran presentado reclamaciones se entenderd definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.”

DEBATE:

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Se justifica la modificacion de la Ordenanza fiscal en una equiparacion de las
construcciones rusticas con las urbanas, que tributan al 0,50. Ademas, el incremento
en recaudacion que supone la subida en el ejercicio fiscal es minimo, habiéndose
calculado en estimacion, sobre unos 6.000 euros en total.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

El Grupo Municipal Socialista va a votar en contra. Esto es una subida de
impuestos, pura y dura. El minimo que se puede imponer es el 0,3, estaba en el 0,46
y ahora se va a subir al 0,50. Es verdad que las construcciones en Urbana estan en
el 0,50, y que se quiere argumentar una equiparacion con las construcciones
rusticas. Pero lo que pasa es que no solo se sube a las construcciones de rustica,
sino a todas las parcelas rusticas, haya o no construcciones. Es verdad que se
equiparan las construcciones de rustica con las urbanas, pero también es verdad que
las construcciones de rustica son las que tienen menos servicios. Lo que en el fondo
subyace es el cumplimiento de un Plan de ajuste que se aprobd en mayo, lo que
afecta a subidas de impuestos y tributarias, como ha sido el caso de una anterior
subida del IBI para urbana, y la subida de la tasa de basura, a lo que se une ahora la
subida de IBI rustica. Por lo que se trata de equilibrar las cuentas del Ayuntamiento.
Se habla en los informes que se trata de dotar de mayores mejoras y presupuesto
para las inversiones en caminos e infraestructuras rurales. Lo cual no es cierto,
porque no se invierte lo que se recibe de impuestos de fincas rusticas. Pedimos, por
tanto, que se invierta esta tendencia y se haga como antafio se hacia respecto a
infraestructuras e inversiones rurales con anteriores legislaturas. Que se invierta en
el campo todo lo que se recibe del campo.
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Por tanto, se trata de una subida de impuestos pura y dura y viene a dar
respuesta al Plan de ajuste que se aprob6 anteriormente en el Pleno.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Ese razonamiento seria muy creible si t0 nunca hubieras sido Concejal de
Hacienda y nunca hubieras tenido el IBI urbana al 0,5 y pico y una valoracién de
bienes mucho mas alta de lo que hay ahora mismo. Pero es que no te lo crees ni tu,
lo que acabas de decir. Todo el mundo sabe el estado tan lamentable que tenian los
caminos cuando entramos en el gobierno municipal. Y lo primero que tuvimos es
invertir en arreglo de caminos. Con lo cual no es cierto lo que alegas respecto a que
antes se invertia mas en caminos.

Que es una subida de impuestos, lo es. El IBI de rustica llevaba sin subirse un
montén de afios. Nosotros hemos incidido en el impuesto, habiendo aprobado dos
bajas del IBI de urbana anteriormente. Tu puedes decir lo que quieras ahora, pero lo
cierto es que cuando gobernabas y podias hacerlo, no aplicabas lo que dices ahora.

Y has dicho una cosa que si estas en lo cierto. Hay que equilibrar las cuentas del
Ayuntamiento. ¢No te suena quién las desequilibré? ¢No lo conoces? Pues yo si lo
conozco, y me duele la cabeza cada vez que tengo que ver las cuentas.

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

A mi me gustan los impuestos. Y lo razono. El que méas tenga que mas pague, y el
gue menos tenga, que menos pague. Deben ser progresivos. Gracias a los
impuestos tenemos servicios publicos, como mas caminos, guarderia, etc. Es verdad
gue tienen menos servicios, pero también requieren de infraestructuras, como es el
caso de los caminos. Podria perfilarse mas el impuesto, en funcién a la naturaleza y
uso de la construccion, agravandose o no segun los casos (construcciones rurales,
viviendas rurales, segundas residencias en el campo, etc.). Si estamos de acuerdo
en que se reinviertan los ingresos y recaudacion en infraestructuras en el campo.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

El IBI es un impuesto que recae sobre el valor del bien. Mas equitativo, por tanto,
imposible, por cuanto mayor es el valor, mayor es el importe a pagar. Respecto de
infraestructuras o instalaciones de caracter agricola no se ven en gran parte
afectadas, porque su valor es mas bajo. Lo que si pueden verse mas afectadas son
las viviendas, cuyo valor es mas alto. Las viviendas en el campo, aunque no tengan
recogida de basura en la finca, si que generan basura, porque la echan en el casco
urbano cuando vienen. Por lo que hay que gestionarla, aunque sea en distinto punto
de recogida.

Tenemos uno de los tipos impositivos mas bajos de toda la Provincia. Alhama es
un municipio con gran extension, y pocos recibos de IBl por construcciones, porque
en comparacién con otros municipios, existen muchas menos construcciones, y sin
embargo, existe un territorio muy amplio que administrar, con menor recaudacion. A
ello se une el tipo del impuesto, que es uno de los mas bajos. Por tanto, la
recaudacion por IBl no es tan significativa como en otros municipios, con muchas
MAas construcciones y mayor tipo de gravamen. Mas significativo era el excesivo valor
catastral que tenian las construcciones, y gue hemos conseguido que se bajen.
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D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

Si hubiera un incremento de servicios, como la luz, recogida de basuras, estaria
justificada la basura. Pero no se produce esta mejora de servicios en fincas rasticas.
En el afio 2006 hubo una subida bestial del valor catastral, y nosotros desde el
gobierno de entonces veniamos aplicando bajadas en el tipo de gravamen que
venian a corregir la subida que se producia por el incremento del valor catastral.
Pero de todas formas, del anterior gobierno ya han pasado cinco afos, y lo que
tenemos ahora es una subida del impuesto en toda regla. Y quiero incidir que en
estos cinco afnos, solo en un afo se ha invertido toda la cantidad presupuestada, en
arreglo de caminos. Hubo un afio que si hubo inversiones en caminos. Fue el afio del
famoso reparo del Interventor. Pero no se han hecho mas inversiones en caminos, o
no aparece en la contabilidad.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Puedes decir todos los datos que quieras sin contrastar. Pero la realidad es que
las inversiones estan ahi en el campo. El resultado es que el estado de los caminos
es infinitamente mejor que el que habia anteriormente. El tejido productivo de nuestro
pueblo es agricola y ganadero. Como se dice en el campo, si ho sembramos, no
recogemos. Entiendo que se ha hecho un gran esfuerzo y una apuesta fuerte por el
medio rural. Y el compromiso es seguir invirtiendo en el sector agricola, ganadero,
medio ambiente y todo lo que nos une al tejido productivo principal de este Municipio.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

¢Podemos preguntarle al Interventor si existe este afio presupuesto para
inversiones en caminos?

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

¢, Te sabes el Presupuesto de memoria? Ta hiciste un impuesto especial para el
campo y arreglo de caminos, y te inventaste en un planito lo que habia que pagar.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

No tiene nada que ver. Lo que tengo que decir es que no existe en el Presupuesto
de este afio partida para conservacion de caminos rurales.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Todos los afios hay actuaciones en caminos, ya lo sea a través de personal y
maquinaria del Ayuntamiento, o a través de maquinaria de Mancomunidad.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

Este afio se ha invertido en caminos gracias a la Junta de Andalucia, que ha
destinado una fuerte inversion en el Municipio para arreglo de caminos.
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D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Gracias a la Junta que nos sablea a impuestos. Y no paga ni la mitad de lo que
debe.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

El camino con mayor inversion de toda Andalucia vino para Alhama. Dos millones
de euros de inversion.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Gracias a ti, ¢no?

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Izquierda Unida):

Gracias a ti tampoco.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Por favor, gracias a ti. Que lo sabes todo.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacion el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando a favor de la
propuesta ocho Concejales y Concejalas (los siete miembros del Grupo Popular y la
Concejala del Grupo Izquierda Unida), y cuatro en contra (los presentes del Grupo
Socialista), por lo que el Sr. Presidente declara aprobados en sus propios términos
los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente exigido.

6.- Ratificacion adjudicacidon Pdliza Tesoreria por importe de 300.000 £€.-

Area funcional: Ingresos
Dpto: Operaciones de crédito
Expte: 374/2016

DICTAMEN:

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comision Informativa y de Seguimiento de Cuentas, Economia y
Hacienda, de 31 octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:

“Visto el Acuerdo aprobado en Junta de Gobierno Local celebrada con fecha 21
de octubre de 2016, punto 4.1 del Orden del Dia, con el siguiente tenor:

<<4.1.- Péliza de Tesoreria por importe de 300.000 euros.-
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Ante la dificultad que se plantea a la Tesoreria Municipal de atender, en tiempo y forma, los
gastos ordinarios derivados de la gestién municipal, en atencién a la delegacién existente de la
recaudacién de los tributos municipales en el Servicio Provincial Tributario de la Excma. Diputacién
Provincial de Granada y a la excesiva dependencia de las capacidades financieras de otras
administraciones publicas que financian la actividad municipal.

Asimismo, a fin de evitar el devengo de infereses de demora a los que tendrian derecho los
acreedores de la Corporacién por no satisfacerse, en el periodo legal habilitado al efecto, los
compromisos de gasto concertados con los mismos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Ayuntamiento de Alhama de Granada podrd concertar una operacién de
tesoreria con una entidad financiera, siempre que su vigencia no exceda de un afio y que, en su
conjunto, el importe de las operaciones vigentes no exceda del 30% de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior.

Resultando que por acuerdo de Junta de Gobierno Local adoptado en sesién celebrada con
fecha 11 de octubre de 2016, a la vista del expediente incoado para la concertacién de la
operacién, se ha resuvelto aprobar la concertacién de una operacién de tesoreria por importe de
300.000 euros, con una vigencia de un afio, aprobando el propio expedienfe de contratacién
mediante procedimiento negociado y la apertura de un periodo de presentacién de ofertas.

Habiéndose efectuado acto publico de apertura de ofertas.

Tras el adecuado estudio de las ofertas presentadas, conforme a los criterios contenidos en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, y tomada razén y conocimiento del contenido del
expediente incoado al efecto.

Emitidos informes por la Intervencién Municipal con las consideraciones contenidas en los
mismos en el expediente de su razén.

Resultando que la competencia para concertar dicha operacién de tesoreria, a tenor del
articulo 52.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, corresponderd
al Ayuntamiento-Pleno cuando el importe de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la
nueva operacién, superen el 30% de los ingresos corrientes liquidados, aprecidndose urgencia en
la aprobacién de la concertacidn de la péliza de Tesoreria, en funcién a los plazos de vencimiento
de la anterior.

De conformidad con lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la concertacién de una operacién de tesoreria por importe de 300.000
euros y por un periodo de vigencia mdximo de un afio, para atender necesidades transitorias de
tesoreria de la Corporacién.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de contratacién por procedimiento negociado para la
concertacién de una operacién de crédito a corto plazo, para atender necesidades transitorias de
tesoreria, por importe de 300.000 euros, en el que se incluyen Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

TERCERO: Aprobar la adjudicacién de esta operacién de tesoreria a través de pdliza de

crédito, a la entidad Banco Mare Nostrum (BMN), al ser la oferta en su conjunto econémicamente
mds ventajosa, en las condiciones expresadas en la oferta presentada y que son las siguientes:
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Importe: 300.000 €.

Plazo: 12 meses.

Interés: Fijo, 0.45%.

Comisiones de la operacién:

- Comisién de apertura: O.

- No disposicién: 0.

- Gastos de estudio: 0.

- Comision de disponibilidad: 0%.

- Comisién de cancelacién parcial o total: 0%

CUARTO: Requerir a la entidad adjudicataria, para la puesta a disposicién de los fondos y
para la formalizacién del correspondiente contrato.

QUINTO: Facultar al Sr. Alcalde, D. Jesis Ubifia Olmos, tan ampliamente como en derecho
fuera preciso, para adoptar cuantas decisiones requieran el mejor desarrollo del presente acuerdo
y en particular, para la suscripcién en nombre de la Corporacién del indicado contrato de la
operacion.

SEXTO: Notifiquese el presente acuerdo a los interesados, con indicacién de que el mismo es
definitivo y finalizador de la via administrativa, asi como del régimen de recursos pertinente.

SEPTIMO: Dar cuenta al Pleno Municipal en la primera sesién que se celebre para su
ratificacién.>>

La Comision dictamina con cuatro votos a favor y tres abstenciones al objeto de
reservar el voto y tomar conocimiento debidamente del asunto sometido a
consideracion, elevar al Pleno Municipal la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Ratificar en sus propios términos y efectos el Acuerdo adoptado en
Junta de Gobierno Local celebrada con fecha 21 de octubre de 2016, punto 4.1 del
Orden del Dia.

SEGUNDO: Comuniquese a la Intervencion y Tesoreria Municipal para su
conocimiento y efectos oportunos.

TERCERO: Notifiquese el presente Acuerdo a los interesados, con indicacion de
su caracter definitivo y finalizador de la via administrativa, asi como el régimen de
recursos legalmente procedente”.

DEBATE:

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

En el presente caso no estamos ante una nueva Pdliza, sino la renovacién de una
existente, como pregunté en la pasada Comision Informativa. Los Grupos de la
oposicion no han tenido participacion alguna en el procedimiento de adjudicacion. No
obstante, a tenor de la documentacion que nos ha sido exhibida, que determina la
existencia de una oferta mas favorable, votaremos a favor de la propuesta de
acuerdo.
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D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

En este caso y en todos. Es publico el expediente y lo podéis ver de manera clara.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Nosotros vamos a votar a favor y mostramos siempre el mismo discurso sobre el
particular. Una péliza de tesoreria es un préstamo a corto plazo, que supone dotar de
liquidez a la Tesoreria Municipal, para afrontar los gastos corrientes en plazo. Y es lo
normal que se hace en este Ayuntamiento, en el resto de Ayuntamientos y en las
empresas. Nosotros vamos a mantener lo mismo que defendiamos estando en la
oposicion como cuando ejerciamos labores de gobierno. No es el caso de los que
gobiernan hoy, que entonces votaban en contra.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Es que los que gobierna ahora y antes de que gobernara el Grupo de la anterior
intervencion, dejaron entonces el Ayuntamiento totalmente saneado, y sin embargo
cuando entramos nuevamente en el gobierno municipal, nos encontramos un
Ayuntamiento totalmente desmantelado. Y el que haya falta de liquidez, es por el
engafiabobos de las subvenciones que se convocan muchas veces y la existencia de
Administraciones intermedias. Tendriamos que ver qué pasaria contigo en la
situacion que nos dejaste si tuvieras que gobernar y hacerte cargo de la misma, el
piquito que salia por tu boca.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Ahora veremos en el punto numero 9, el éxito econémico de este Ayuntamiento.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Efectivamente; sé que es tu punto estrella.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacion el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando por
unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr. Presidente declara aprobados
en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido.

A.4.- AREAS DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

7.- Deslinde de términos municipales de Zafarraya y Alhama de Granada.-

Area funcional: Poblacion y Demarcacién Territorial
Expte: 401/2016

DICTAMEN:

Pagina 31 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comision Informativa y de Seguimiento de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo, de 31 de octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:

“ANTECEDENTES DE HECHO

Este Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada ha recibido comunicacién de
Resolucion de la Alcaldia del Excmo. Ayuntamiento de Zafarraya, con salida de 18
de octubre de 2016 (n° 460), y entrada en este Ayuntamiento el 24 de octubre (n°
4197), por la que se acuerda iniciar el procedimiento de deslinde del término de
Zafarraya con el término de Alhama de Granada.

Constan sobre el presente asunto numerosos antecedentes en los archivos y
registros municipales, principalmente los obrantes en el Archivo Histérico del
Municipio de Alhama de Granada, los cuales, al igual que los que consten en la
documentacioén, cuadernos de campo, actas y correspondiente cartografia que obren
en la entidad u 6rgano competente en materia de cartografia de Andalucia y en el
Instituto Geografico Nacional.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION
PRIMERA: Como legislacién aplicable debe indicarse:
a.- En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

- Arts. 89 y 90 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- El reciente Decreto n° 157/2016, de 4 de octubre, por el que se regula el
Deslinde de los TM de Andalucia y se establecen determinadas disposiciones
relativas a la Demarcacion Municipal y al Registro Andaluz de Entidades Locales.

b.- La legislaciéon supletoria estatal, conformidad por el Real Decreto 1690/1986,
de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Paoblaciéon y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales.

SEGUNDA: Con arreglo a dicha normativa conviene precisar las siguientes
premisas que estima este Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada, de especial
consideracién y sin perjuicio de lo que resulte en el procedimiento correspondiente:

a.- Segun dispone el art. 90.2 de la Ley 5/2010, citada y el Decreto 157/2016,
citado, la actuacién de deslinde es la comprobacidon y ejecucién de la demarcacién
municipal, que en ningln caso podra implicar modificacién de términos municipales.
Por consiguiente, el procedimiento de deslinde no podra conllevar modificacién de
los términos municipales.

b.- Igualmente, debe apreciarse como premisa que de conformidad con la
definicion de término municipal contenida en el art. 89 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, apartado 2, in fine, que <<No supondran
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menoscabo del término municipal el ejercicio dentro de él de competencias o la
titularidad de derechos reales o de dominio publico de otras personas fisicas o
juridicas publicas o privadas>>.

c.- lgualmente debe resaltarse la inamovilidad de las lineas limites definitivas
fijadas mediante actos de deslinde anteriores, como precisa el art. 4 del Decreto
157/2016, citado. Por consiguiente, aquellos puntos o tramos fijados con caracter
definitivo entre ambos términos municipales, resultan inamovibles.

d.- No se tiene constancia de que hayan sido dictadas las Instrucciones técnicas
para la realizacién de los Informes de deslinde y replanteo, a que alude la
Disposicion adicional segunda del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, citado, lo cual
puede dificultar los estudios y trabajos de la Comision de deslinde, dada la premura
en la iniciacion del procedimiento de deslinde por su proximidad con la promulgacion
de dicho Decreto 157/2016.

TERCERA: No obstante las observaciones indicadas anteriormente, las cuales
deberan ser tenidas en consideracion en el correspondiente procedimiento, este
Ayuntamiento ha sido emplazado para la designacién de sus representantes en la
Comisién de Deslinde, para lo que resultara de aplicacién lo previsto en el art. 6 del
Decreto 157/2016, citado, por lo que cada uno de los ayuntamientos afectados por la
linea divisoria nombrara sus representantes en las comisiones, que estaran
compuestas por las personas titulares de las alcaldias o quienes legalmente les
sustituyan y por las personas titulares de cuatro concejalias de cada ayuntamiento,
designadas por su pleno de entre sus componentes de forma proporcional a la
representacion de los diferentes grupos politicos municipales. Dichas comisiones
podran ser asistidas técnicamente por las personas asesoras que propongan los
representantes de cada ayuntamiento.

La Comision dictamina, con cuatro votos a favor (Grupo Popular) y tres
abstenciones al objeto de reservar su voto y tomar conocimiento debidamente del
asunto sometido a consideracion (dos del Grupo Popular y Grupo Izquierda Unida),
elevar al Pleno Municipal, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Tomar conocimiento de la comunicacion de inicio del procedimiento
para constitucion de Comision de Deslinde realizada por el Excmo. Ayuntamiento de
Zafarraya, para lo que se recabaran los antecedentes de hecho precisos para tal
finalidad, solicitdndose de los Grupos Municipales efectien propuesta de designacion
para conformar la representacion del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada,
en dicha Comision.

Por este Ayuntamiento se efectlan las observaciones y consideraciones respecto
a la legalidad, conveniencia y oportunidad de tramitacién de un procedimento de
deslinde, recogidas anteriormente en las consideraciones legales de aplicacion
(fundamentalmente, las indicadas en su apartado segundo, dandose por
reproducido).

SEGUNDO: Comuniquese certificacion del presente Acuerdo al Excmo.
Ayuntamiento de Zafarraya y a la Direccion General de Administracion Local de la
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Consejeria, Consejeria de Presidencia y Administracion Local, de la Junta de
Andalucia, para su conocimiento y efectos oportunos”.

DEBATE: No se produce.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacion el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando por
unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr. Presidente declara aprobados
en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido.

A.5.- AREAS DE INFRAESTRUCTURAS, URBANISMO Y OBRAS

8.- Recuperacion de oficio Camino Huerta del Licenciado.-

Area funcional: Patrimonio
Dpto: Recuperacioén de oficio
Expte: 277/2014

Por parte del Sr. Alcalde se propone la retirada del expediente, a tenor del art.
92.1 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
votando a favor de dicha peticion ocho (siete del Grupo Popular y la Concejala del
Grupo Izquierda Unida) y cuatro abstenciones (presentes dle Grupo Socialista), no
habiendo lugar por tanto a votar la propuesta de acuerdo.

Turno de palabra de D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo Izquierda
Unida), en explicacion de voto:

Mi voto viene condicionado si estamos todavia a tiempo para emplazar en tramite
de audiencia a la persona que falta. Por tanto, solo es a favor si se va a cumplir el
plazo de tramitacion, porque de lo contrario, seria la segunda vez que se frustra el
procedimiento.

9.- Requerimiento de anulacion de Resolucién n® 4020/2016, de Presidencia
de la Diputaciéon de Granada dictada en desestimacion de solicitudes de
Subvenciones para Inversiones Financieramente Sostenibles.-

Area: Subvenciones y Programas
Expte: 297/2016

DICTAMEN:

Conforme a lo previsto en el articulo 93 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del
dictamen de la Comisién Informativa y de Seguimiento de Infraestructuras,
Urbanismo y Obras, de 31 octubre de 2016, que resulta del siguiente tenor:
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“Visto el Acuerdo aprobado en Junta de Gobierno Local celebrada con fecha 21
de octubre de 2016, punto 5.1 del Orden del Dia, con el siguiente tenor:

<<5.1.- Requerimiento de anulacién de Resolucion n° 4020/2016 de Presidencia de la
Diputacién Provincial de Granada, dictada en desestimacién de solicitudes de Subvenciones para
Inversiones Financieramente Sostenibles.-

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Visto el Acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacién Provincial de Granada de 30 de
junio de 2016, sobre la modificacién del articulo 40 de las bases de ejecucién del presupuesto de
2016 (BOP de Granada n° 125, de 4 de julio de 2016 y n° 144, de 29 de julio de 2016).

Visto el BOP de Granada n° 145, de 1 de agosto de 2016, en el que se publica la Resolucidn
de Presidencia de la Diputacién de Granada de 29 de julio de 2016, por la que se procede a la
convocatoria de subvenciones destinadas a inversiones financieramente sostenibles 2016, por una
cuantia estimada de 10.000.000 €, de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 40 de las
bases de ejecucién del presupuesto de 2016.

SEGUNDO: Vistas las Resoluciones de Presidencia de Diputacién n® 3393, de 7 de septiembre
de 2016 y de 7 de octubre de 2016, de las cuales resulta que el Excmo. Ayuntamiento de Alhama
de Granada asi como la Entidad Local Auténoma de Ventas de Zafarraya, no han resultado
beneficiarias de concesién de las citadas subvenciones directas, previamente asignadas, segin los
criterios de reparto aprobados por las bases reguladoras correspondientes.

Resultando que ha sido comunicada a esta Administracién municipal, Resolucién de Presidencia
de la Diputacién de Granada n° 4020, de 10 de octubre de 2016 (salida de Diputacién n°
10611, de 14 de octubre, con entrada en el Ayuntamiento n°® 4129, de 18 de octubre), en
desestimacién de las solicitudes de subvenciones para inversiones financieramente sostenibles
respecto de los Municipios que se indican, enfre cuyo listado figuran el Municipio de Alhama de
Granada y la Entidad Local Auténoma de Ventas de Zafarraya, indicdndose respecto a dichas
personas juridicas la siguiente causa de denegacién: Acuerdo plenario de aprobacién del PEF
fuera del plazo establecido.

TERCERO: Sin perjuicio de los derechos que asisten a este Excmo. Ayuntamiento de oposicién a
los actos administrativos dictados en denegacién de concesién de las subvenciones referenciadas,
por esta Entidad Municipal mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 11 de octubre
de 2016, de conformidad con el articulo 29 de la Constitucién Espafola y la Ley Orgdnica
4/2001, de 12 de noviembre, Reguladora del Derecho de Peticién, se ha ejercido derecho de
peticién ante la Diputacién de Granada, para que sean dictados cuantos acuerdos y actos juridicos
resulten precisos, con la pertinente urgencia de tramitacién, en nueva convocatoria o nuevo plazo
de convocatoria para que puedan resultar beneficiarias las Entidades locales municipales y
auténomas que han resultado excluidas de otorgamiento de subvencién directa por inversiones
financieramente sostenibles. Aun cuando para ello resulten precisos nuevos acuerdos pertinentes de
modificacién de bases reguladoras o de ejecucién de las mismas. Dicho derecho de peticién ha
sido ejercido mediante comunicacién con registro de salida de este Ayuntamiento n® 2232 de 18
de octubre de 2016, con entfrada en la Diputacidn el 19 de octubre del presente.

CUARTO: Sin perjuicio del ejercicio del derecho de peticién, son objeto de las presentes
actuaciones administrativas, y una vez comunicado a este Ayuntamiento la desestimacién de
solicitudes de subvencién para inversiones financieramente sostenibles por Resolucién de
Presidencia n° 4020, de 10 de octubre de 2016, la interposicion de requerimiento previo

Pagina 35 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

potestativo entre Administraciones Piblicas, previo a la via contencioso-administrativa, regulado en
el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa, y ello motivado en la fundamentacién legal que se expone a continuacién.
CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERA: Como se ha expresado en los anfecedentes, son objeto de las presentes actuaciones
administrativas, la interposicién de requerimiento previo a la via contencioso-administrativa, de
anulacién de la Resolucién de Presidencia de la Diputacién de Granada n® 4020, de 10 de
octubre, en denegacién de la solicitud cursada por el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de
Granada y la ELA de Ventas de Zafarraya para ser beneficiarias de la convocatoria en concesién
directa de las subvenciones destinadas a inversiones financieramente sostenibles, convocadas por

Resolucién de Presidencia de 29 de julio de 2016.

SEGUNDA: Procedencia del requerimiento previo a la via contenciosa-administrativa y su
consideracién técnica de acuerdo y entendimiento en el seno de la Comunidad Politica Local:

Esta Administracién municipal se encuentra facultada a la interposicién de requerimiento previo
a la via contencioso-administrativa, previsto en los articulos 44 y 46.6 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Segin dispone el apartado 1
del articulo 44 de la Ley 29/1998, en los litigios entre Administraciones Pdblicas no cabré
inferponer recurso en via administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicién de
requerimiento previo para la anulacién o revocacién del acto.

Como principios bdsicos que presiden las relaciones entre las distintas Administraciones Pdblicas
pueden destacarse los de colaboracidén, cooperacién y lealtad institucional. Asi lo recoge
expresamente la Constitucién en su articulo 103.1 y se desarrolla en diversas leyes -por
ejemplo, arts. 3 y 4 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, RIPAC, y en el mismo
sentido, art. 3.1.e) y k) de la nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; como también el art. 55 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local-.

Una de las aplicaciones de este principio lo encontramos en la LRICA art.44, donde se articula
un mecanismo para facilitar la resolucidn de conflictos entre Administraciones y evitar la via

Es undnime la posicién de la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que viene
afirmando, sin ambages, que, ademds de ser el requerimiento pofestativo (TS 3° sec 3° nim
354/16, 19-2-16 EDJ 2016/10289 ), «tresponde a un mecanismo de acuerdo y entendimiento
entre Administraciones, a través del que se busca dar a la Administracién requerida la posibilidad
de reconsiderar sus decisiones y asi procurar una solucién que soslaye el conflicto, pero no se trata
de un cauce impugnatorio como los recursos administrativos» (TS 39, sec 7°, 4-3-13, rec
5079/11 EDJ 2013/120961 ), o, como dice la sentencia de la misma Sala (sec 5% 25-5-09
(rec 4808/05) EDJ 2009/112159 , ttlos requerimientos contemplados en el articulo 44 de la Ley
de la Jurisdiccién no son recursos administrativos ni participan de la naturaleza de estos. Tales
requerimientos responden a un mecanismo de acuerdo y entfendimiento entre Administraciones
Piblicas para evitar litigios, en el marco de los principios constitucionales de coordinacién y
colaboracién que han de presidir las relaciones entre dichas Administraciones. A través de ellos se
busca dar a la Administracién requerida la posibilidad de reconsiderar sus decisiones y asi
procurar una solucién que soslaye el conflicto; pero por su cardcter de técnicas de acuerdo y
entendimiento no son, insistimos, ni por su naturaleza ni por su tramitacién cauces impugnatorios
como los recursos administrativos).
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Y como tal, el requerimiento previo a la via contencioso-administrativa, a la par que da
utilidad en un Estado de Derecho para controlar y aun expulsar del sistema juridico-administrativo,
decisiones administrativas dictadas contrarias a Derecho, pertenece a la categoria de técnicas de
acuverdo y entendimiento entre Administraciones Pdblicas, lo cual concuerda a la posibilidad de dar
utilizacién a la potestad de revocacién de acuerdos lesivos o contrarios al propio interés general
del que es fiduciaria toda Administracién Piblica, por mor del articulo 103 de la Constitucidn. La
etimologia del término «Administracién» nos sitda bajo la idea de servicio («¢ad/ministrare») o de
gestién («ad/manus/trahere»), lo que permite afirmar que la Administracién estd para servir con
objetividad los intereses generales (Constitucién art.103.1), partiendo que la propia Provincia a
través de su personificacién gubernamental —la Diputacidn- viene a integrar la comunidad politica

local, conjuntamente con los municipos, como uUnico nivel de gobierno (articulo 3 de la Ley

5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia).

Desde las Entidades Locales municipal de Alhama de Granada y la ELA de Ventas de
Zafarraya, se ofrece la posibilidad a la Diputacién de Granada, via derecho de peticién, o via
revocacién de la resolucién de Presidencia, para definir un nuevo marco de entendimiento,
auspiciado por los principios de colaboracidén y cooperacidén, y alejado de un control
cuasijurisdiccional o de legalidad que ha pretendido irrogarse la Diputacién de Granada, que
puede enfenderse lesivo de la autonomia municipal y su potestad de autoorganizacién y de
respefo de ejercicio de sus competencias propias. La responsabilidad de la Administracidn, en el
sentido de self-restraint, deberia fomentar unas nuevas formas de gobernanza desde la dptica y
sentido de una comunidad politica local, participada por municipios y los Entes provinciales.

Sin perjuicio de la posibilidad de dar contestacién al derecho de peticién de nueva
convocatoria efectuado desde este Excmo. Ayuntamiento, en ejercicio de tal derecho fundamental
y del que se ha dado relacién en los antecedentes de hecho del presente acuerdo, cabe, por tanto,
la posibilidad de estimacién del presente requerimiento previo a la via contencioso-administrativa,
entendida fal estimacion como wuna traslaciéon del deber de colaboracién y principio de
cooperacién que presiden las relaciones interadministrativas. No obstante, por parfe de este
Excmo. Ayuntamiento se muestra disconformidad sustancial y formal con la sucinta mofivacién de
la Resolucidén requerida de anulacién o revocacidn asi como con sus pronunciamientos de parte
dispositiva, y ello en base a los argumentos que se exponen seguidamente.

TERCERA: Falta del requisito de motivacién para la denegacién de la subvencion: No se alega
por la Resolucién de Presidencia requerida motivo de legalidad para la exclusién de los Enfes
locales no incluidos en la convocatoria de subvenciones para inversiones financieramente
sostenibles. Para un adecuado confraste de este Ayuntamiento y pueda ejercer los derechos de
oposicién, en el apartado denominado como “causa denegacién”, se alude sinépticamente:
“Acuerdo plenario de aprobacién del PEF fuera del plazo establecido”. Por consiguiente, no se da
cumplimiento al requisito de motivacién que exigia el articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y actualmente impera el articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comin y que se exige, cuando menos, para actos de limitacién
de derechos subjetivos o intereses legitimos. En la parte expositiva de la Resolucién de Presidencia
no hay referencias normativas a preceptos eventualmente incumplidos, sino una mera traslacién de
antecedentes de hecho. Unicamente se efectia mencién a las bases reguladoras de la convocatoria
y a la disposicién adicional decimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y “demds normativa” en materia de subvenciones, sin aludir el precepto o
preceptos normativos objeto de incumplimiento o las razones por las que se conculca la si citada
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disposicién adicional decimosexta del TRLHL, que como se verd a continuacién, no ha sido
incumplida por el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada.

CUARTA: Se alude como Unica causa de denegacién, la aprobacién extempordnea del Plan
Econémico-Financiero, pero lo cierfo es que la Diputacidén no estd ejerciendo funciones o
potestades de control de legalidad de la Administracién municipal, sino que lo que debe tener en
consideracién es si se ha dado o no cumplimiento a los plazos de presentacién de la solicitud de
otorgamiento de la subvencién en régimen de concesidn directa. Por parte del Ayuntamiento de
Alhama de Granada —que incluye la solicitud de ayudas para la ELA de Ventas de Zafarraya- se
ha presentado la solicitud de concesién de las subvenciones dentro del plazo establecido en las
bases que rigen la convocatoria. Por fanfo el requisito de temporalidad rige respecto a la
presentacién de la solicitud de subvencién, no respecto de la aprobacién del Plan Econémico-
Financiero, para lo que no se determina plazo, y si unicamente su aprobacién (disposicién
adicional decimosexta TRLHL).

La Base 3° de regulacién de las subvenciones para inversiones financieramente sostenibles,
aprobadas por Acuerdo del Pleno de Diputacién en sesién de 30 de junio de 2016 y de forma
definitiva por Acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, determinaba dos apectos esenciales
respecto a la presentacion de propuestas por los Municipios para actuaciones sujetas a subvencion:
por un lado, el plazo de solicitud y por otro, la documentacién a aportar.

Asi, respecto del primer aspecto, por parte del Ayuntamiento de Alhama de Granada se dio
debido cumplimiento al requisito establecido de temporalidad predefinido en las bases que rigen
la convocatoria, que determinaba la presentacién dentro de plazo de la solicitud de subvencidn.

En segundo lugar, entre la documentacién determinada por la propia Diputacidn, para ser
presentada con la solicitud de propuesta priorizada para actuaciones sujetas a subvencién, se
incluian una serie de documentos en el apartado 2 de la citada Base 3°, pero en ningun momento
se exigia la presentacidén de acreditacién de certificacién de Acuerdo Plenario del Ayuntamiento
de aprobacién de Plan Econdémico-Financiero, y que este se aprobara dentro del plazo de
presentacién de la solicitud de subvenciones. La disposicidén adicional decimosexta del TRLHL
Unicamente exige la conveniente aprobacidén, no que esta se produzca en un momento exacto
deferminado.

Siendo cierto que la legislacién de procedimiento administrativo comdn exige el cumplimiento u
obligatoriedad de los términos y plazos (vid. anterior art. 47 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, RIPAC, y en igual sentido, art. 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, PAC),
también lo es que tales términos y plazos deben quedar establecidos en “leyes”, para entenderse
incumplidos. El articulo 30 de la nueva Ley 39/2015 viene a insistir y reforzar la reserva de ley o
norma de Derecho de la Unidn Europea para el establecimiento de plazos, a fravés de sus distintos
apartados.

No existe un plazo en las normas de aplicacién, para la aprobacién de un Plan Econémico-
Financiero, sino que el plazo regia para la presentacién de la solicitud de concesién de las
subvenciones convocadas. Por tanto, la extemporaneidad o no de la solicitud, es la atinente a la
presenfacién del escrito o comunicacién de dicha solicitud, no la propia a la aportacién del
cumplimiento del requisito de aprobacién plenaria del Plan Econémico-Financiero.

La aprobacién del Plan Econédmico-Financiero con posterioridad a la fecha de fin de plazo de
presentacidn de solicitudes, habiendo sido aportada su acreditacidn en trdmite de subsanacidn, no
confraviene ninguna de las bases requladoras de la convocatoria, careciendo por otra partfe de
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naturaleza normativa, la Nota complementaria de Diputacién de 8 de agosto de 2016, como se
expondrd mds adelante.

A la vista de la disposicién adicional decimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, que prevé la posibilidad de que las Diputaciones Provinciales, entre
otras Entidades locales supramunicipales, puedan destinar gastos en sus Presupuestos para
financiar inversiones financieramente sostenibles para su asignacién a Municipios, no constituye un
requisito_esencial que el Plan Econémico-Financiero al que alude el precepto, haya de estar
aprobado a una determinada fecha, sino que la inversién no conlleve gastos de mantenimiento o
la inversidn suponga una reduccién considerable de los actuales. Mdxime cuando la acreditacién
de tales exfremos ya se contiene en el correspondiente apartado de la Memoria técnica-
econdémica.

Por tanto, en el caso de inversiones financieramente sostenibles, el Plan Econémico-Financiero
no tiene el alcance de los previstos con cardcter general en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, resultando en la presente convocatoria redundante, ademds de no propositivo sino
declarativo.

Una actuacién contraria por Diputacién, a través de acto administrativo singular -como es la
naturaleza juridica de la Resolucién de denegacién de subvenciones-, contrario a las propias bases
reguladoras de la subvencién, supone una alteracién y contradiccién de los actos propios,
proscrito por la jurisprudencia bajo el acogimiento en el ordenamiento juridico espafiol del
principio general del derecho non venire contra factum proprium, al tiempo que se altera el
principio de competencia interna en el seno de los drganos provinciales (al incorporar nuevos
criterios de apreciacién por Resolucién o acto singular de Presidencia, contrarios a los requisitos
documentales aprobados por el Pleno de Diputacidn).

Igualmente con tal actuacidn, y enclavado en el seno de entendimiento propio de las relaciones
interadministrativas, por parte de la Resolucién requerida se estaria conculcando los principios de
lealtad institucional, buena fe y confianza legitima, consagrados en el articuloo 3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, RIPAC (norma derogada, aplicable en transitoriedad al
procedimiento administrativo en cuestién), lo que exige el deber de coherencia en en el
comportamienfo propio (STS de 26 de febrero de 2001). Esto es, el Ayuntamiento bajo los
principios aludidos, se ha visto sorprendido con una denegacién fundamentada en un requisito
documental no exigido en las propias bases que rigen la convocatoria ni en la Resolucién de
Presidencia de convocatoria, sino en una “Nota Complementaria”, desprovista de valor juridico
para el asunto que nos concierne, como se expone a continuacidn.

QUINTA: Carencia de valor juridico de la Nota Complementaria a la gestién municipal de las
bases reguladoras de las subvenciones por inversiones financieramente sostenibles:

Como se ha expresado anteriormente, en el Unico documento de Diputacién emitido en el
procedimiento de convocatoria de subvenciones para inversiones financieramente sostenibles,
donde figura la necesidad de aprobacién dentro del plazo fijado como limite para la presentacién
de solicitudes, es la autodenominada por Diputacién como “Nota complementaria a la gestidn
municipal de las bases reguladoras de las subvenciones por inversiones financieramente sostenibles
2016”, firmada por el titular de la Delegacién de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio. Se
trata de una segunda nota emitida por el Entfe provincial, para la “gestién municipal” de tales
solicitudes de subvencién.
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Y debe oponerse esta Administracién en todo caso a la virtud que se pretende conferirse a
tales “notas a la gestién municipal”, por cuanto las mismas no vienen provistas del rigor juridico
para su toma en consideracién en el procedimiento, el cual Gnicamente puede verse regido por las
leyes y normas de aplicacién o, en todo caso, por las bases reguladoras de las subvenciones, y no
por “notas explicativas, aplicativas”, y menos ain, dictadas en lesién de la autonomia municipal, y
sus potestades administrativas dictadas en su garantia institucional. Supone ello pretender otforgar
o conferir un valor creador del derecho, a unas notas aplicativas que “deberian sequirse” para la
gestidn municipal, contrarias a la autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacién. Es
conocido que de conformidad con el articulo 21 de la Ley 30/1992, PAC (de aplicacién en
transitoriedad a los procedimientos en cuestidn), unicamente “los drganos administrativos podrén
dirigir las actividades de sus érganos jerdrquicamente dependientes mediante instrucciones y
drdenes de servicio”. Huelga decir que enire el Ente Provincial y los Entes municipales y las ELAs
del territorio provincial, no existe en modo alguno una relacién “jerdrquica”, que pudiera conferir
valor o diera carta de naturaleza a la expedicién de instrucciones u drdenes de servicio, que, a la
postre, ni siquiera resultaron publicadas en periédico oficial (como prevé el pdrrafo segundo del
apartado 1 del articulo 21 de la Ley 30/1992, referenciada).

SEXTA: Resolucién de denegacién contraria al principio <<in dubio por actione>> y de
subsanacién de la documentacién requerida:

Ya se ha efectuado exposicidn por esta Entidad local requirente en torno a la no
extemporaniedad de la solicitud y de la documentacién a presentar para ser beneficiaria de las
subvenciones convocadas para inversiones financieramente sostenibles. Conviene efectuar unas
precisiones respecto al derecho conferido por el ordenamiento juridico-administrativo para
subsanar deficiencias documentales, previsto con cardcter general por el articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, RIPAC (norma derogada, de aplicacién al procedimiento en
cuestion en transitoriedad). Con fecha 7 de septiembre del presente fue emitido por Diputacién,
requerimiento de subsanacién a este Excmo. Ayuntamiento, para la presentacién de deficiencias
documentales apreciadas en la documentacién presentada inicialmente, durante el plazo de
presentacién de solicitudes. Dicho requerimiento fuvo entrada en este Ayuntamiento el 13 de
septiembre de 2016, y fue atendido mediante escrito que fue presentado con fecha 19 de
septiembre de 2016, dentro del plazo de cinco dias hdbiles conferido a tal efecto.

Sin embargo y pese a haber sido atendido dicho requerimiento por el Ayuntamiento de Alhama
de Granada, por lo que no hubiera sido correcta una resolucién de archivo por desistimiento, por
parte del Ente provincial ha sido resuelta la denegacién de subvencién, en base a la causa de
denegacién a que alude este requerimiento y sobre la cual se ha hecho mencién anteriormente.

Esta actuacién debe entenderse contraria al principio general in dubio pro actione, que postula
a favor de la mayor garantia de los derechos de los interesados, una interpretacién mds favorable
en el ejercicio del derecho de accidn, por encima de cualquier otra dificultad de indole formal.

Son demostrativos de la aplicacidn legal de este principio, entre otros, los siguientes preceptos:

- el érgano administrativo debe requerir al interesado para la subsanacion de todos los
defectos que se muestren en su solicitud en el plazo de 10 dias (LPAC art.68; LRIPAC art.71);

- se concede igualmente el plazo de 10 dias para el cumplimiento de tramites por los
interesados (LPAC art.73; LRIPAC art.76);

- se obliga a la Administracién a advertir al inferesado con antelacién de 3 meses de

la amenaza de caducidad del procedimiento paralizado por causa imputable al mismo (LPAC
art.95; LRIPAC art.92).
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Como ha razonado la doctring, resulta de interés la tensidn en que encuentra este principio con
el de la imperatividad de los plazos administrativos. En relacién con esta cuestién debe aplicarse el
principio pro actione. Asi, la doctrina jurisprudencial establece que, en materia de plazos y cuando
surge la duda, ha de estarse a la mayor viabilidad de la pretensién como principio general de
procedimiento (TS 26-4-69; 1-6-79 , EDJ 4596; 1-6-84).

El _procedimiento administrativo estd inspirado por un principio general pro actione, que
postula en favor de la mayor garantia y de la inferpretacién mds favorable al ejercicio del
derecho de accién y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mds allé de las
dificultades de indole formal, una decisién sobre el fondo de la cuestién objeto del procedimiento.
Este no ha sido concebido como una carrera de obstdculos, sino como un cauce ordenado capaz de
garantizar la legalidad y acierto de la resolucién final, por lo que, en caso de duda, debe
resolverse en favor de la continuacién del procedimiento hasta su conclusién (TSJ Castilla-La

Mancha 23-1-99 , EDJ 3608).

Al amparo del principio antiformadlista el legislador ha admitido ampliamente las facultades de
subsanacidén o mejora de las solicitudes administrativas, fratdndose de un deber para la
Administracién. De esta forma si la solicitud no redne los requisitos minimos o los exigidos
singularmente por la normativa propia de cada procedimiento especial en funcién de la materia,
la Administracién debe requerir al interesado para que subsane la falta o acompafe los
documentos preceptivos, y obviamente, debe conferirse a tal trdmite de subsanacién alguna
virtualidad, para no hacerla en todo caso inaccesible. Podria considerarse que no resultaria
subsanable una presentacidn de solicitud de subsanacidén fuera del plazo establecido, puesto que
los plazos son regulados por normas imperativas no susceptibles de modificacién por la voluntad
de las partes (como ha recordado la jurisprudencia, vid. STSJ Murcia 23-7-03 , EDJ 117637).
No obstante, esta Administracién municipal ha cumplido doblemente los plazos conferidos al
efecto, tanto para la presentacién de solicitud, como a la hora de atender el requerimiento de
subsanacidn.

No obstante la doctrina expuesta, se aprecia por el acto adminsitrativo requerido de anulacién
o revocacién, una postulacidn contraria al principo pro actione y preceptos y doctrina razonada al

respecto.

Y lo que resulta de mayor gravedad, no se aplica por parte del Ente provincial una cuestién
esencial sobre la naturaleza y efectos juridicos del trdmite de subsanacidén. Y es la atinente a la
fecha de inicio del procedimiento o de cumplimiento del requisito de participacidén en el
procedimiento de solicitud de subvenciones, cual es en todo caso, la fecha de presentacién de
dicha solicitud. Lo que viene a conferir el cumplimiento del requerimiento de subsanacién, es la de
acreditacién del aporte documental exigido, pero los efectos de presentacién son los propios de la
solicitud inicial, que se da por subsanada. Lo que ha pretendido el Ente provincial es conferir valor
de fecha de solicitud a la de aprobacién del Plan Econédmico-Financiero, cuando lo cierto es que
los efectos de la subsanacién deben retrotfraerse al momento de la solicitud inicial. Esto es, no
puede hablarse de extemporaneidad de la solicitud de subvencidn, cuando la misma ha sido
cursada en plazo, por mds que se haya acreditado documentalmente algun requisito o documento
con posterioridad en subsanacién.

Los casos en que por parte del Legislador no se admite como fecha de presentacidn la inicial,
sino la propia a una subsanacién, son matizados con cardcter expreso, como se predica ahora del
apartado 4 del articulo 68 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, PAC, respecto de las
solicitudes presentadas presencialmente, para personas obligadas a comunicarse con las
Administraciones Publicas de manera electrénica, sefialando dicho precepto que “a estos efectos,
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se considerard como fecha de presentacidn de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacién”.

Por tanto, desde esta Entidad Local requirente se considera no ajustado a derecho, el criterio
mantenido por Diputacién respecto a la consideracién de fecha de efectos de la presentacidn de la
solicitud de subvencidén, por cuanto que una vez atendido el requerimiento de subsanacidn, los
efectos de consideracién o de validacién de tal solicitud quedan subsanados y, por tanto,
validados. No puede hablarse, por tanto, de extemporaneidad o presentacién tardia, cuando la
solicitud fue presentada en plazo, con arreglo a los documentos exigidos, y aun cuando ha sido
exigido posteriormente el aporte documental de un documento no recogido de manera expresa en
las bases que rigen la convocatoria, este ha sido presentado ddndose cumplimiento al
requerimiento de subsanacién.

En el émbito de la contratacidn del sector publico, el Informe 25/2011 de 23 de noviembre
de 2011, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa -JCCA- de Aragén sefiala: "Con
cardcter general, cabe recordar que la jurisprudencia ha adoptado un criterio antiformalista a la
hora de apreciar el cardcter subsanable o no de los requisitos exigidos a los licitadores para
participar en los procedimientos de contratacidn, en el entendimiento de que la exclusién de los
mismos por defectos subsanables en su documentacidn puede ser contraria al principio de
concurrencia”,

Este criterio antiformalista se expone con claridad en la STS de 21 de septiembre de 2004 con
cita, entre otras, de su anterior Sentencia de 19 de enero de 1995, que declara lo siguiente: "El
criterio expuesto foma en cuenta que una interpretacién literalista de las condiciones exigidas para
tomar parte en los procedimientos administrativos de contratacién, que conduzca a la no admisidn
de las proposiciones por simples defectos formales, fdcilmente subsanables, es contraria al
principio de concurrencia (...) asi como que la preclusién de aportaciones documentales tiene por
objeto evitar sorpresas para los demds concursantes, o estratagemas poco limpias, pero no excluir
a los participantes por defectos en la documentacién de cardcter formal, no esencial, que, como
hemos dicho, son subsanables sin dificultad...”.

Asi pues, sobre la base de esta doctrina antiformalista, debe fenerse en consideracién que este
Ayuntamiento asi como la ELA de Ventas de Zafarraya cumplian con el requisito exigido en la
disposicién adicional decimosexta del TRLHL, el cual no es otro que “la inversidn no conlleve
gastos de mantenimiento”, lo cual se hace constatar en la memoria técnica-econémica que se exige
dentro de los requisitos documentales, y se constata también en el Plan econémico-financiero, el
cual en ningin momento se dice (ni en el TRLHL, ni en las bases que rigen la convocatoria) que
debe ser aprobado durante el plazo de presentacién de solicitudes, sino que debe ser
“convenientemente aprobado”, y asi acontecié, por parte de la ELA de Ventas de Zafarraya, a
través de su Junta General, que hace las veces de érgano plenario, y a través del Ayuntamiento de
Alhama de Granada, en acuerdo aprobado en urgencia por Junta de Gobierno Local (aprobado
dentro del plazo de presentacién de solicitudes) y tomado en conocimiento y ratificacién por el
Pleno Municipal en sesién posterior efectuada en el plazo de subsanacién.

Se incide, por tanto, que el requisito sustantivo exigido por la norma (disposicién adicional 16
TRLHL), es que la inversién no conlleve gastos de mantenimiento. Dicho requisito existia desde el
momento en que fue efectuada la solicitud inicial de subvenciones, con la aprobacién por el
Ayuntamiento y la ELA de propuestas priorizadas de actuaciones que cumplian a su vez los
requisitos para ser subvencionables, aun cuando su acreditacién haya sido aportada
posteriormente en el trdmite de subsanacidn. Por tanto, es incorrecto el criterio del Ente provincial
de no admisién de la subsanacién por fuera de plazo.
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SEPTIMA: Ejercicio de atribucién propia de la Alcaldia-Presidencia de ejercicio de actuaciones
por razén de urgencia en lo que respecta al Plan Econémico-Financiero:

Sin perjuicio de todo lo alegado, debe precisar esta Administracién que en modo alguno
ejercid sus competencias a través de sus drganos administrativos, incurriendo en nulidad de pleno
derecho. Y aun cuando ello hubiera acontecido, y como se fundamentaré mdés adelante, en base al
principio de autotutela declarativa y ejecutiva, presuncién de validez y eficacia de sus actos (arts.
56 y 56 de la Ley 30/1992; arts. 38 y 39 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, PAC),
Unicamente podria desvirtuarse dicha presuncién iuris tantum, a fravés de la potestad de revisién
de oficio de la propia Administracién, o a fravés de su anulacién por los érganos competentes de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Asi, y como se desprende de las actuaciones administrativas framitadas al efecto por el
Ayuntamiento, la Junta de Gobierno Local en sesién de 2 de agosto de 2016, a través de los
distinfos pronunciamientos que contiene su parte dispositiva, acordé solicitar al Ente provincial ser
beneficiaria de la convocatoria en concesidn directa de las subvenciones, con elevacién de la
Propuesta Priorizada de actuaciones sujetas a inversién sostenible, quedando aprobadas
igualmente las Memorias Técnicas y Econdmicas como el Plan Econémico-Financiero, al objeto de
dar cumplimiento a la disposicién adicional 16 TRLHL.

Y dicho Acuverdo de Junta de Gobierno Local fue dictado, como expresa dicho acto
administrativo, “por razén de urgencia dada la concurrencia del mes de agosto en que no estd
prevista la celebracidn de sesién plenaria ordinaria, y sin perjuicio de su ratificacién por el Pleno,
de conformidad con el articulo 21.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local”. La propia Diputacién de Granada, siendo una Administracién Pdblica de
mayor impacto territorial, poblacional y econémico, ni siquiera celebré sesién plenaria —ni
ordinaria ni extraordinaria- duranfe el mes de agosto. La celebracién de sesiones plenarias
durante el mes de agosto, cubierto el requisito minimo de celebracién de sesiones previsto en el
art. 46 LBRL, es una cuestién de indole estrictamente autoorganizativa, y por tanto, no admite
injerencias de otras Administraciones.

En este sentido, el ejercicio de acciones por urgencia por parte de la Alcaldia o Presidencia, ya
lo sea a fravés de resoluciones o dictadas con la asistencia de la Junta de Gobierno Local y en el
seno de la misma (como actia con habitualidad la Diputacién de Granada), no es una actuacion
desconocida en el actuar de las Administraciones locales ni prohibida por el ordenamiento juridico-
administrativo, sino reconocida de manera expresa por el Legislador. Tal es asi, que un acuerdo o
resolucién administrativa adoptado por razdn de urgencia, en ejercicio de la atribucién reconocida
por el art. 21.1.k) LBRL, no se puede tachar de incompetencia que pudiera viciar su aprobacién de
nulidad o anulabilidad, sino del ejercicio de una atribucién propia sujeta a conocimiento y
ratificacién por el Pleno municipal (a los Gnicos efectos del Plan Econémico-Financiero). Por tanto,
no_estariamos en el émbito de la convalidacién de actos anulables, sino del ejercicio de una
competencia o atribucién propia, supeditada a dacién de cuenta y ratificacién plenaria.

OCTAVA: A mayor abundamiento y continuando con el razonamiento de la competencia de
esta Entidad Local municipal, en su autonomia y pofestad de autoorganizacién, y autotutela
declarativa y ejecutiva, tampoco puede ser tachada la aprobaciéon en Junta de Gobierno Local de
la solicitud de subvencién ni de la aprobacién del Plan Econémico-Financiero, de incompetencia
“manifiesta”, que confiriera a tal vicio su cardcter de insubsanable. Y ello por los siguientes
motivos:

1° No existe incompetencia manifiesta, por cuanto se ha tratado del ejercicio de una atribucidn
propia de la Alcaldia-Presidencia, dictada en el seno de la Junta de Goibierno Local, en aplicacién
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del art. 21.1.k LBRL (y, por tanto, con su asistencia y aprobacién por el propio Alcalde
conjuntamente con el resto del equipo de gobierno).

2° La propia Diputacidn iria contra sus actos propios, al admitir la accién de subsanacién de la
solicitud, con lo cual vendria a admitir la convalidacidn del acto.

3° Aun en el caso de que se alegara que no procedia el ejercicio de actuaciones por razén de
urgencia para su posterior ratificacién plenaria (art. 21.1.k LBRL), la eventual “incompetencia” no
seria “manifiesta”, en el sentido que alude a tal término la jurisprudencia y doctrina cientifica. Y no
se predica tal incompetencia manifiesta por cuanto lo sustancial en el presente procedimiento es la
formulacién de Acuerdo por el ente municipal de aprobacién de “Propuestas Priorizadas” para su
inclusién como actuaciones subvencionables, sin que se defina érgano competente para ello, por lo
que podria valer la cldusula residual atributiva de competencias para la persona titular de la
Alcaldia, determinada por el art. 21.1.s) LBRL. La aprobacién de un Plan Econémico-Financiero es
a los dnicos efectos de acreditar el cumplimiento del requisito de que la inversién no conlleve
gastos de mantenimiento. Por tanto, no puede alegarse que el Ayuntamienfo a fravés de sus
drganos ha actuado en incompetencia manifiesta, por cuanto la persona ftitular de la Alcaldia
puede dictar resoluciones por urgencia aun en asuntos de materia plenaria, dando cuenta
posteriormente al Pleno para su ratificacién, ademds de que el aspecto principal del ejercicio de la
competencia propia municipal venia atribuido al propio Alcalde (como es la aprobacién de la
Propuesta Priorizada de Actuaciones). No hay, por tanto, incompetencia manifiesta que vicie de
nulidad radical o de pleno derecho al acuerdo municipal dictado.

Para cierto sector doctrinal y pronunciamientos de tribunales, el grado de invalidez no radica
tanto en el tipo de incompetencia como en la forma evidente en que se presenta. Asi se llega a
afirmar que cuando aparece de una manera fan clara que no exige esfuerzo dialéctico alguno
para su comprobacién por ser observable a primera vista, estaremos ante una incompetencia que
determina la nulidad de pleno derecho. Y ya ha sido afirmado que el Alcalde o Presidente es
competente para la aprobacién de las Propuestas Priorizadas, la aprobacién de la solicitud de
subvencidn, y la aprobacidn en tercer lugar de las memorias técnicas y econdmicas, y sin que la
propia disposicién adicional decimosexta TRLHL aluda a la competencia plenaria para la
aprobacién del Plan Econémico-Financiero. Tampoco en el art. 116.bis de la Ley 7 /1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (infroducido por el n° 30 del articulo primero de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local), determina en modo alguno el érgano competente para la aprobacién de un Plan
Econémico-Financiero. Y por remisién del anterior, tampoco a su vez el art. 21 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, realiza
determinacién orgdnica para la aprobacién de cada Administracién Pdoblica de un Plan
Econémico-Financiero.

En la propia disposicién adicional decimosexta del TRLHL, se alude al Alcalde o Presidente de
la entidad local, sin hacer mencién alguna, como se ha indicado, al Pleno, en lo que respecta a la
aprobacién de inversiones financieramente sostenibles. Dice asi su apartado 6:

<<6. El expediente de gasto que se tramite incorporard una memoria econdmica especifica,
suscrita por el presidente de la Corporacién Local, o la persona de la Corporacidn Local en quien
delegue, en la que se contendrd la proyeccién de los efectos presupuestarios y econémicos que
podrian derivarse de la inversién en el horizonte de su vida dfil. El érgano interventor de la
Corporacién Local informard acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones
presupuestarias que contenga la memoria econémica de la inversién en relacién con los criterios
establecidos en los apartados anteriores>>.
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Afiade dicho precepto, fuera de la aprobacién de las inversiones o de la memoria, que
<<Anualmente, junto con la liquidacién del presupuesto, se daré cuenta al pleno de la
Corporacién Local del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los apartados anteriores
y se hard piblico en su portal web>>. Y precisamente uno de los criterios previstos en apartados
anteriors es la mencién al “Plan econdmico-financiero convenientemente aprobado” (apartado 3.b,
in fine). De esta forma, lo que procede es dar cuenta al Pleno, con cardcter anual, del grado de
cumplimiento del propio Plan. Es la dnica previsién atributiva al Pleno que realiza el precepto.

No es por tanto, manifiesta v ostensible la atribucién plenaria para la aprobacién del Plan
Econémico-Financiero, sino todo lo contrario.

Es clarificadora la STS de 1 de marzo de 2004 (Sala de lo Militar), que parte de la base de
que la sancién fue dictada por un érgano incompetente, y entra en el andlisis del alcance del vicio,
es decir, del cardcter nulo o simplemente anulable de la sancién impuesta por quien carecia de
potestad sancionadora, y de su posible convalidacién o no. Por su interés diddctico reproducimos
parte de su texto:

«la incompetfencia constituye un vicio esencial del acto administrativo deferminante de
invalidez, pero no siempre —pese al cardcter irrenunciable de la competencia, segin el art. 12.1
LRJPAC —de nulidad absoluta. En efecto, de conformidad con la LRIPAC para que el acto sea
nulo se requiere que concurran los presupuestos normativos previstos en el articulo 62.1 de la
precitada Ley, de contenido andlogo al ofrora tiempo vigente art. 47.1.a) LRIPAC, con una
importante matizacién que hemos de destacar por su incidencia en el tema objeto de andlisis.

(...) Para concluir el estudio de este apartado conviene significar que segun cierto sector
doctrinal el grado de invalidez no radica tanto en el tipo de incompetencia como en la forma
evidente en que se presenta. Asi se llega a afirmar que cuando aparece de una manera tan clara
que no exige esfuerzo dialéctico alguno para su comprobacién

por ser observable a primera vista, estaremos ante una incompetencia que determina la nulidad
de pleno derecho.

Lo decisivo y determinante es, pues, que sea manifiesta al margen o independientemente del
grado o naturaleza de invalidez. No obstante ello, la Jurisprudencia mayoritaria hace depender el
cardcter manifiesto de la competencia en que sea por razén de la materia y el territorio, pero no
por la jerarquia o el grado, salvo los supuestos mds groseros, tal y como hemos dicho
anteriormente.

QUINTO: De cuanto antecede resulta evidente a modo de recopilacién final que la sancién
impuesta por el Teniente Adjunto es simplemente anulable por tratarse de un supuesto claro de
competencia jerdrquica.

Ahora bien, aunque a efectos meramente dialécticos admitiéramos que lo decisivo en orden a
determinar la nulidad o anulabilidad de un acto administrativo especial no es tanto el tipo de
incompetencia como la forma evidente en que se presenta, o que se trata en este caso de un
supuesto de nulidad por razén de la materia, la conclusién de esta Sala seria la misma.

En efecto, para que el acto sea considerado nulo no basta con que sea incompetente; es
necesario ademds que la incompetencia_sea manifiesta.

Luego, la cuestién decisiva o estos efectos es determinar qué se entiende por "manfiesta
incompetencia”. Segin el Diccionario de la Real Academia de lo Lengua se identifica con lo
(tnotorio, claro, evidente, irremediable y palmarion. Este es el criterio de la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo fanto de la Sala Contencioso-Administrativa como de esta propia Sala,
conforme a la cual: "es incompatible (..) la exigencia de que sea manifiesta la incompetencia con
cualquier _interpretacién juridica o exigencia de esfuerzo dialéctico como corresponde a la
semdntica del adverbio empleado en el precepto. Asi se expresan entre otras las Sentencias de la
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Sala Contencioso-Administrativa de 25 de enero de 1980, 19 de noviembre de 1991 y 20 de
noviembre de 2001. En particular esta Sentencia sefala en su fundamento cuarto que 'la
incompetencia no serd manifiesta si no es evidente, patente e indiscutible, lo que se puede negar
cuando para demostrarla se ha alegado una bateria de preceptos que, ademds, plantean
problemas de aplicacién™. Esto es, a su vez, la Doctrina de esta Sala que en su Sentencia de Pleno
de fecha 20 de octubre de 2003, dice lo siguiente:

"A estos efectos se ha entendido que lo manifiesto ha de identificarse con lo absolutamente
evidente, indudable o indiscutible aun teniendo en cuenta que nos enconframos en el dmbito
disciplinario. Se ha interpretado también que la incompetencia no es determinante de nulidad,
precisamente por no ser palmaria”.

La Sentencia de 22 de abril de 2002 sefiala que "lo manifiesto es lo que resulta descubierto y
patente, claro y evidente sin necesidad de razonamiento o argumentacién alguna, debiendo
afenerse a estos efectos al caso concreto y no a reglas generales”.

(-..)

Criterio este plenamente coincidente con lo sefialado por un sector de la Doctrina para la cual
no cabrd afirmar el cardcter manifiesto de la incompetencia cuando el érgano que decididé podia
llegar a ser competente para adoptar vdlidamente ese acuerdo en determinadas circunstancias.

Asi, en la Doctrina alemana se admite que cuando un érgano pueda actuar vélidamente en
supuestos de urgencia no cabe cdlificar su actuacién, cuando no se dan esos presupuestos, como
una incompetencia que dé lugar a nulidad.

La conclusién, pues, a la que esta Sala llega, como ya lo hizo en casos anferiores, a la vista de
lo expuesto hasta ahora, es que nos encontramos (y lo subrayamos) ante un acto simplemente
anulable y, por tanto, susceptible de convalidacién, lo que nos ha de llevar ineludiblemente a
precisar si se ha producido o no tal convalidacién a los efectos establecidos en el articulo 67 de la
Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comin>>.

Se ha llegado a otorgar relevancia al modo en que se atribuye la competencia a una
determinada Administracién. Asi la STS de 21 de octubre de 2008 cuando, para considerar
posible la aprobacién de un Proyecto por un Secretario de Estado y no por el Ministro o incluso el
Gobierno, realiza un repaso de la normativa aplicable para concluir que la legislacién (en lo
competencial) se fija mas en la atribucién de la competencia a la Administracién del Estado, y no
tanto al érgano en cuestién. De este modo, esta STS, acto seguido, examina la legislacién para
concluir que, en definitiva, al drgano en cuestién no le son extrafas las competencias a que alude.
Y esto es lo que puede predicarse en el dmbito local, al decir de la mejor doctrina, donde cabe
efectuar la aseveracién de que la “competencia” radica en el Ente o Administracién Pdblica, y la
“atribucién” responde al érgano interno de la Administracién. Asi, puede decirse que toda la Ley
de Bases de Régimen Local alude al principio de competencia, para escenificarlo en el dmbito
“competencial” del Ente local (ya sea municipal, provincial...) y por el confrario, se reserva el
término “atribucién”, para su reparto orgdnico dentro de la propia Administracién municipal (asi
se desprende del reparto atributivo recogido, por ejemplo, para el Municipio, entre el Alcalde y
Presidente, de régimen comuin, en los arts. 21 y 22 LBRL).

En el ambito local, existen diversos pronunciamientos de érganos consultivos y tribunales de
justicia que admiten la convalidacién de actos administrativos del Presidente de la Entidad local,
por parte de los correspondientes érganos plenarios. Asi, podemos citar el Informe 11/2011, de 4
de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragén, sobre el asunto: “Régimen juridico de la delegacion de competencias, en materia de
contratacion publica, del pleno de un ayuntamiento a favor de otros érganos municipales y
consecuencias de la resolucién tardia de la adjudicacién”. Expresa dicho Informe, en la
consideracién juridica V, lo siguiente:
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<<la solicitud, a través de una resolucién de la Alcaldia de Villanueva de Gdllego, del
requerimiento al licitador de la documentacién a que se refiere el articulo 135.2 LCSP, aunque
gozaria de la presuncién de validez de los actos administrativos, que establece el articulo 57.1
LRJPAC, incurriria, formalmente, en un supuesto de invalidez, por incompetencia del érgano vy,
aunque no se puede calificar como incompetencia determinante de nulidad, seria de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 63 LRIPAC, al tratarse de un supuesto de incompetencia ((jerdrquica,
que, a su vez, podria ser objeto de convalidacién, o ratificacién, por el Pleno municipal en
aplicacién del articulo 67.2 LRIPAC, y del principio de conservacién de los actos, y restriccién de
la invalidez.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 Junio de 2004, calificé como supuesto ((de
incompetencia jerdrquica), la resolucién del Presidente de un Consejo Insular, por el que se
acordaba dar un nuevo plazo para la ejecucién de unas obras contratadas, actuacién que
correspondia al Pleno del Consejo, pero, y a la vez, declaré adecuado el acuerdo del Pleno del
Consejo, que ratificaba el anterior acuerdo; en aplicacién de la doctrina de convalidacién de los
actos anulables por el superior jerdrquico del que dicté el acto, cuando el vicio consista en
incompetencia jerdrquica. Se afiade en la STS, ademds, que en esfos supuestos no (testamos ante
un salto desproporcionado en la jerarquia. Cabe, pues, aceptar la convalidacién efectuada por el
Pleno respecto de un acto acordado por su Presidente, en aras al principio de economia procesal».
Y ello es asi, porque, aunque entre el Pleno municipal y el Alcalde, no existe, en puridad, una
relacién de jerarquia, ambos actos se adoptan en el dmbito administrativo del mismo
procedimiento de licitacién>>.

Por tanto, por parte del Tribunal Supremo y drganos consultivos se viene admitiendo la
convalidacién por_el Pleno Municipal, de actos administrativos dictados por el Presidente de la
Entidad local.

NOVENA: Incomunicacién de la eventual invdlidez y conservacién de actos y tramites.

Ya ha sido aludido que el Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 2 de septiembre de 2016,

contiene diversos pronunciamientos de parte dispositiva. Son destacables estos cuatro:

1° Solicitar la inclusién del Municipio de Alhama de Granada (y de la ELA de Ventas de
Zafarraya) para ser entidad beneficiaria de la convocatora de subvenciones por IFS.

2° Elevar a Diputacién la Propuesta Priorizada de actuaciones sujefas a IFS.
3° Aprobar las Memorias Técnicas y Econdmicas.

4° Aprobacién del Plan Econémico-Financiero (en este ultimo caso, se encuentra en discusién la
atribucién plenaria y, por tanto, la ratificacién o convalidacién plenaria).

En los tres primeros casos no se discute por la Diputacién en la denegacién de concesidn de la
subvencidn, la_incompetencia orgdnica. Se hace recaer, por tanto, al parecer, respecto al punto
4°, respecto al Plan Econdmico-Financiero.

Tan es asi que el acto adminisirativo en cuestion, es susceptible de ser beneficiario de la
doctrina de la conservacion de los actos administrativos, anulacién parcial o no transmisibilidad de
vicios a las partes de actos administrativos no viciadas. El acto administrativo (Acuerdo de Junta de
Gobierno Local), es divisible, porque en el acto en cuestién existen distintas declaraciones, como
puede ser el caso cuando se acumulan en una misma resolucién distinfos pronunciamientos que
entre si no estdn vinculados mds que por razones de concentracién procesal. Y lo principal, como
viene aludiéndose en todo el requerimiento, es la solicitud y aprobacién de Propuestas Priorizadas,
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siendo una cuestién “satélite” o complementaria la hipotética intervencién reservada al Pleno —y
por demds, discutida-, respecto del Plan Econémico-Financiero.

Por consiguiente, el articulo 64 de la enfonces vigente en transitoriedad Ley 30/1992, RIPAC
(como ahora expresa de igual forma la Ley 39/2015), regula la denominada “Transmisibilidad”,
en su _apartado 2, el cual preceptia que “La nulidad o anulabilidad en parte del acto
administrativo no implicard la de las partes del mismo independientes de aquélla salvo que la
parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado”. Y
no puede alegarse que la falta de aprobacidn plenaria seria un vicio determinante en tal sentido,
por cuanto ha sido acreditado y ratificado por el Pleno el cumplimiento del requisito contenido en
la disposicién adicional decimosexta del TRLHL: que la inversién no conlleva gastos de
mantenimiento.

Es, por tanto, plenamente aplicable la doctrina de conservacién de actos administrativos o favor
acti, debiendo ser admitida, por tanto, la solicitud de otorgamiento de subvenciones para
inversiones financieramente sostenibles a cargo de la convocatoria del Ente provincial.

Y aun cuando fuera procedente la declaracién de nulidad o anulabilidad, el art. 66 de la Ley
30/1992 (y en igual sentido, el art. 51 de la Ley 39/2015), determina que “El érgano que
declare la nulidad o anule las actuaciones dispondrd siempre la conservacidn de aquellos actos y
trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccién”.

En definitiva, queda razonada la no afeccién de circunstancias que pudieran ser alegadas
como de invalidez, para el resto de pronunciamientos de parte dispositiva acordadas por el
Ayuntamiento actuando a través de sus drganos administrativos, como es el caso de la solicitud de
otorgamiento de subvencidn y de aprobacién del resto de documentacién complementaria.

DECIMA: Con anterioridad ha sido aludido el control de legalidad que ha ejercido la Diputacién
respecto al ejercicio de las competencias municipales en la materia objeto del presente
requerimiento. Dicho control de legalidad puede ser confrario a las competencias que tiene
asignadas como propias el Ente provincial, ya lo sean en la Ley de Bases de Régimen Local o en la
Lley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. En ninguna norma se asigna a
una Diputacién el ejercicio de un control de legalidad que si tiene conferido, por otra parte, el
Estado o la Comunidad Auténoma, por aplicacidén del articulo 56 y siguientes de la Ley 7 /1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y los preceptos concordantes de la Ley
de Autonomia Local de Andalucia. Debe recordarse, como ya se ha insistido en el presente
requerimiento de anulacién o revocacién, que todas las Administraciones Publicas —y la municipal
no lo es menos- actian revestidas de las potestades administrativas que se predican en el
ordenamiento juridico-administrativo con relacidn al respeto de la competencia propia (art. 55.a
de la LBRL y preceptos concordantes), ponderacién de los intereses piblicos implicados (art. 55.b
LBRL y preceptos concordantes) y no injerencia en la autonomia constitucionalmente garantizada
(arts. 137 y 140 de la Constitucién Espariola). De ello se deriva la conocida por la doctrina mds
relevante, como la autotutela declarativa y ejecutiva de sus propios actos administrativos, y la
presuncién de validez y eficacia de los mismos (arts. 56 y 57 de la Ley 30/1992, de aplicacién
transitoria y con igual senfido, los preceptos concordantes de la nueva Ley 39/2015).

Una actuacién contraria a tales principios y condicionantes legales, a la postre de una
injerencia _a la autonomia municipal, puede ser entendida como una atribucidén impropia de
potestades y prerrogativas que no corresponden a un Gobierno o Administracién como la
actuante, sino que mds bien son propias de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.
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Con cierta razén se pronuncia la nueva Ley 39/2015, de PAC, recogiendo un principio
auspiciado por la jurisprudencia y la doctrina, a través del art. 39, en sus apartados 4 y 5, con el
siguiente tenor:

“4. Las normas y actos dictados por los érganos de las Administraciones Pdblicas en el ejercicio
de su propia competencia deberdn ser observadas por el resto de los drganos administrativos,
aunque no dependan jerdrquicamente entre si o_pertenezcan a otra Administracién.

5. Cuando una Administracién Publica tenga que dictar, en el dmbito de sus competencias, un
acto que necesariamente fenga por base otro dictado por una Administracién Piblica distinta y
aquélla entienda que es ilegal, podrd requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y, de rechazar el requerimienfo, podrd interponer
recurso confencioso-administrativo. En_estos casos, quedard suspendido el procedimiento para
dictar resolucidn”.

Por consiguiente, desde esta Administracién Municipal no se considera ajustada a Derecho la
atribucién de prerrogativas, potestades o privilegios de declaracién de nulidad o de anulacién de
actos administrativos municipales, por parte de la Diputacién Provincial, que en contra del
ejercicio de competencias propias municipales y la ponderacién de intereses publicos implicados, se
ha irrogado un control de legalidad que el ordenamiento juridico no le dispensa a dicha
Administracién Pdblica.

UNDECIMA: No puede cerrar el razonamiento de alegaciones esta Administracién municipal,
sin hacer referencia obligada al ambito de intervencién en estas actuaciones administrativas y la
afeccién que le supone, de la Entidad Local Auténoma de Ventas de Zafarraya. Como puede
acreditarse fehacienfemente de la documentacién obrante en las actuaciones administrativas y
remitida a la Diputacién de Granada convocante de las subvenciones, dicha Entidad Local
Auténoma si rafificé en plazo de presentacién de solicitudes, la aprobacién por su drgano
plenario, la Junta Vecinal, respecto de su plan econémico-financiero. Por tanto, no pueden
fransmitirse los vicios que alude el Ente provincial, respecto del Municipio de Alhama de Granada,
en perijuicio de la ELA de Ventas de Zafarraya. Por tanto, se peticiona su toma en consideracién
de esta cuestidn, para que sea debidamente valorado por la Diputacién.

DUODECIMA: Segin el art. 63.2 de la Ley 30/1992, aplicable en transitoriedad al
procedimiento iniciado, dispone que “la realizacién de actuaciones administrativas fuera del
tiempo establecido para ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo”. En todo caso se discute por este Ayuntamiento requirenfe la
imposibilidad alegada por Diputacién para subsanar la aprobacién de Plan Econémico Financiero
por entenderse que debié ser efectuada dicha aprobacién dentro del plazo de presentacién de
solicitudes de subvencidn. Pero lo cierto es que ni existié incompetencia por el érgano municipal
inferviniente (Junta de Gobierno Local), como se ha aludido anferiormente y, en todo caso, de
resultar una incompetencia, esta no seria en modo alguno manifiesta y, por tanto, resultaria
convalidable, sin perjuicio de la conservacién de aquellas partes del acto administrativo no
viciadas (precisamente, las sustanciales en el caso que nos ocupa). Por consiguiente, adquiere
importancia la aseveracién que efectia el precepto recogido anteriormente, respecto a las
conocidas como irregularidades no invalidantes, en el caso que se produzcan actuaciones
administrativas fuera del tiempo establecido para ellas, las cuales solo implicard la anulabilidad
cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

DECIMOTERCERA: A mayor abundamiento, el art. 57.3 de la misma Ley 30/1992, dispone
que “Excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucién de actos anulados, y, asimismo, cuando produzcan efectos favorables al interesado,
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siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la
eficacia del acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos de ofras personas”.

La estimacidén del presente requerimiento no causaria por ofra parte perjuicio a ferceros, al
tratarse de una convocatoria sin concurrencia competitiva y con fondos preasignados para cada
potencial entidad participante.

DECIMOCUARTA: Resta manifestar la posibilidad de atender el derecho de peticién
constitucional ejercido por esta Administracién municipal, y que ya ha sido cursado a la Diputacidn
de Granada mediante anterior comunicacién, como ha sido relatado en los hechos. Ello es
predicable de las propias bases que rigen la convocatoria, que fueron aprobadas por el Pleno de
Diputacion: <<6.6. En el caso que, una vez superados los criterios de elegibilidad de la totalidad
de los municipios presentados, resultara que la estimacién presupuestada por parte del érgano
plenario fuera superior a la que resultara necesaria para dar cobertura econémica mediante
subvencién a los proyectos presentados conforme a las reglas anteriores de los apartados 3 y 4
de esta base, el saldo sobrante quedard a disposicién de la Diputacién provincial para el uso que
legalmente procediera una vez valorada por la misma la oportunidad de tal destino>>.

A la vista de los antecedentes de hecho y consideraciones legales expuestas, la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL, previo dictamen de la Secretfaria de la Entidad (art. 54.3 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, TRRL), en ejercicio de atribuciones propias de la Alcaldia-
Presidencia, en virtud del art. 21.1 LBRL y en lo que pudiere afectar, en su caso, al Pleno
Municipal, por razén de urgencia justificada esta en dar cumplimiento con la mdxima celeridad al
resto de condicionantes y requisitos de las bases reguladoras de la convocatoria de subvenciones
por inversiones financieramente sostenibles, sobre las cuales recaen plazos preclusivos, que exigen
a la mayor prontitud pronunciamientos al respecto, y sin perjuicio de su dacién de cuenta (letra k
del art. 21.1 LBRL), ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar la formulacién de requerimiento de anulacién o revocacién de la Resolucidn
de Presidencia de Diputacién n° 4020/2016, de 10 de octubre, dictada en denegacién a esta
Entidad Local Municipal y de la ELA de Ventas de Zafarraya, previo a la via confencioso-
administrativa, de conformidad con el art. 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

SEGUNDO: En su virtud, estimdndose las alegaciones aqui realizadas, se resuelva en
consecuencia favorablemente la solicitud de subvencién para inversiones financieramente
sostenibles formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada, tanto respecto al
Municipio de Alhama de Granada como respecto de la Enfidad Local Auténoma de Ventas de
Zafarraya.

TERCERO: Se solicita la suspensién cautelar de la denegacién de subvencidn respecto del
Ayuntamiento de Alhama de Granada y la ELA de Ventas de Zafarraya y en su beneficio de todos
los plazos de la convocatoria que puedan verse afectados, hasta fanto medie pronunciamiento

expreso al respecto del presente requerimiento.

CUARTO: Facultar a la Alcaldia-Presidencia, para la firma de cuantos documentos y gestidn
resulte precisa para la ejecucién del presente acuerdo.

QUINTO: Dar traslado al Pleno Municipal, para su toma de conocimiento>>.
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La Comision dictamina con cuatro votos a favor y tres abstenciones al objeto de
reservar el voto y tomar conocimiento debidamente del asunto sometido a
consideracion, elevar al Pleno Municipal la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Ratificar en sus propios términos y efectos el Acuerdo adoptado en
Junta de Gobierno Local celebrada con fecha 21 de octubre de 2016, punto 5.1 del
Orden del Dia.

SEGUNDO: Comuniquese a la Excma. Diputacion Provincial de Granada para su
conocimiento y efectos oportunos”.

DEBATE:

D2 Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Lamentamos las actuaciones que se han llevado a cabo, con respecto de esta
convocatoria de subvenciones. Somos nosotros y creo que 39 municipios mas los
gue se han quedado fuera de la convocatoria, por una interpretacion de la ley que al
final nos ha perjudicado. Me consta que desde Presidencia se estan llevando a cabo
labores para que se solucione este tema, pero al parecer hay desencuentro entre los
técnicos de Diputacion. Este tipo de situaciones deben ser evitadas, por lo que deben
redoblarse los esfuerzos para que no se produzcan. La intencion de Presidencia de
Diputacion, da a entender que no se quiere que quede fuera ningun Municipio.
Espero que algun dia las responsabilidades de este tipo de actuaciones que nos
perjudican a todos, se puedan subsanar.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

La voluntad de Presidencia es muy buena. Se trata de una cuestiébn puramente
técnica, aqui no entran cuestiones de rango politico. Creemos que todavia tiene
maniobrabilidad la Presidencia.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Desde nuestro Grupo vamos a votar a favor de la propuesta de acuerdo. En
principio, esta en juego la pérdida de 120.000 euros para Alhama de Granada y
Ventas de Zafarraya. Nosotros en su dia hicimos propuestas al equipo de gobierno,
respecto a qué se podia destinar la subvencién para inversiones financieramente
sostenibles. No se tuvieron en cuenta, pero independientemente de ello, las
propuestas que se aprobaron y remitieron al final, también son necesarias.

Para hacer una breve descripcion del proceso que se ha llevado a cabo, el 30 de
julio se abre el plazo para presentar solicitudes por parte de los Municipios.
Terminaba el 19 de agosto. El 2 de agosto, la Junta de Gobierno Local aprueba los
proyectos para inversiones financieramente sostenibles, pero no manda los
requisitos que exigia esa convocatoria. En concreto, el plan econdmico financiero
gue era necesario y que habia que mandar. Por parte de los técnicos de Diputacion
se entendié que no se habia dado cumplimiento a los requisitos de la convocatoria, y
se requirid al Ayuntamiento que se remitiera la documentacién precisa, dando un
plazo de cinco dias. Ya digo que desde la Junta de Gobierno Local, el equipo de
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gobierno no cumplié con lo exigido en la convocatoria, y no remitié la documentacion
precisa en su plazo. Se le remite inicialmente a Diputacion, documentacion
econdmica, en la que se indica que teniamos superavit en el Presupuesto de 2015,
pero cuando estudian los datos los técnicos de Diputacion, resulta que no es cierto, y
que tenemos déficit. En el tercer requisito le decimos a Diputacion que tenemos
remanente de tesoreria positivo, cuando en realidad es negativo. Por lo que no
cumpliamos con los requisitos para ser beneficiarios de las subvenciones para
inversiones financieramente sostenibles, salvo que presentaramos un plan
economico financiero en su tiempo. No se presento a tiempo. Es verdad que el tema
se plantea sobre cuestiones técnicas, pero también supone un cariz politico, porque
se observa una dejadez absoluta, porque deben ser impulsadas todas las
actuaciones que se precisen, para que no peligre una subvencion de esta naturaleza.
Si estamos de vacaciones, hay que volver de vacaciones, y hacerlo. Si los politicos
estan de vacaciones, se vuelve. Si los técnicos lo estan, y me consta que no habria
ningin problema para ello, si habia que volver, se vuelve. Pero se dejé pasar, se
entendié que cumpliamos, no se estudi6 como se merece, y nos quedamos fuera.
Después hacemos un Pleno extraordinario y urgente, un viernes, para subsanar
mediante ratificacion, un acuerdo de Junta de Gobierno Local, pero después nos
dicen desde Diputacién que no puede subsanarse un acuerdo que es ilegal por
nulidad de pleno derecho. No han podido secuenciarse cosas mas mal hechas, y asi
estamos ahora.

La intencion desde Presidencia ya se ha dicho que es buena, de cara a que por
parte de todos los municipios perciban su aportacion. Pero el tema es complicado,
porque hay controversia entre los técnicos de Diputacion. Y ya ha manifestado el
Presidente de Diputacion que aun en el caso de que no puedan admitirse estos
recursos, porque no procedan legalmente, hay intencién de aprobar un segundo
reparto para que los municipios que han quedado fuera del inicial, puedan percibir la
parte que les corresponde. Por tanto, la intencién de Diputacién es clara para intentar
solucionar este tema, pero también creo que hemos fallado de forma nefasta a la
hora de gestionar este asunto desde el Ayuntamiento.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Es un ejemplo el que se ha hecho de discurso salpicado de cosas inciertas,
manipulado de tal forma que parezca que el Gnico bueno eres tu. Y también que
tengas claro cuando vayas a ofender a alguien, que en este caso es de los técnicos.
Aqui ya se aclaré que los politicos en este asunto, no tienen absolutamente nada que
ver. TU estds al tanto de todo, lo sabes todo, eres el hombre fuerte de Pedro
Sanchez... bueno, ya no. Ahora de Susana Diaz y de Entrena, el Presidente de
Diputacion. Pero esa fuerza la tienes que canalizar para beneficiar al pueblo, no para
fastidiarlo. La imagen que pretendes dar es que estamos de brazos cruzados, y aqui
no se sabe nada. Por cierto, la Unica vez en la historia que ha habido reparto de IFS
ha sido con un gobierno del PP en Diputacion. Nunca antes hubo tales repartos en
Diputaciéon. Se parte de unos datos econdmicos técnicos erroneos, que es lo que se
manda inicialmente a Diputacion. El Plan econ6mico financiero se aprobd en
prevision en fecha, pero la ratificacién por Pleno llegé tarde, porque cuando nos
requieren, ya habia pasado el plazo para su convalidacién, que tenia que haberse
hecho dentro del plazo de presentacion inicial de solicitudes.

Pagina 52 de 71



Excmo. Ayuntamiento
De
Alhama de Granada.

Es cierto que la voluntad politica de la Presidencia de Diputacion es intachable.
Ha quedado demostrado que su voluntad es hacerlo. Y por nuestra parte, se ha
intentado hacer todo lo posible para solucionar este tema. Diputacion todavia tiene
margen, y como le hemos pedido incluso antes de formular este requerimiento previo
a la via judicial, puede convocar nuevamente el plazo para ser beneficiario de estas
subvenciones. Es una potestad propia de la Diputacién. Puede efectuar una nueva
convocatoria, y puede darse si se quiere. Y ya tiene Diputacién una sentencia de
referencia en su contra, cuando se aprobo en el anterior gobierno del PP, la tasa de
basura provincial, y entonces el Tribunal advirtié a Diputacion que no puede interferir
en la autonomia municipal. Y ahora Diputacion esta interfiriendo en las potestades
propias y la autonomia de los Ayuntamientos. Espero que sean listos y que no se
materialicen recursos, porque ya los han perdido en casos anteriores. La Diputacion
esta incurriendo en el error de convertirse en juez de los Ayuntamientos.

De todas formas, estos problemas no se darian, si no estuvieran las
Administraciones intermedias, y se determinaran las inversiones de manera directa a
los Municipios.

Ojo, por tanto, cuando quiera ofenderse a los politicos, que de muchas cosas
tendremos la culpa, pero bien se quedd claro que el erro no fue politico, sino de la
parte técnica.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Sobre los temas tienen que estar encima los politicos, y tenemos en este
Ayuntamiento tres liberados. El dia 8 de agosto se publicaron unas notas aclaratorias
de la convocatoria, antes por tanto, de que se acabara el plazo. Y no convocasteis
Pleno. Es un tema, por tanto, de responsabilidad politica, aparte de que haya podido
haber algun error técnico. Pero lo cierto es que pudimos arreglarlo, y no se hizo,
porque se estaba de vacaciones, o porque se pasaba del tema. Son 120.000 € los
gue estan en riesgo.

Y sabes que no es tan facil sacar otra convocatoria, cuando la que se ha
efectuado, no se han cumplido los requisitos. Una misma convocatoria de ayuda, no
puede tener dos plazos diferentes.

En definitiva, lo que ocurre es que hay falta de personal en el Ayuntamiento. No
estamos invirtiendo en empleo. Los propios técnicos se estan quejando porque no
llegan a todo, y tienen que hacer cuarenta mil cosas. Y si tenemos tres politicos
liberados, pues por lo menos que estén encima de las cosas. Insisto en que hay una
dejadez.

Ojala se solucione y se arreglen las calles. Pero debéis reconocer que os habéis
equivocado, y fuerte. Y no pasa nada. Se reconocen los errores y seguimos
adelante.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Cuando se prepard la documentacion econdémica que se remitié inicialmente, se
ve que yo borré y taché los datos y puse otra. Y cuando se publicaron las notas
aclaratorias, donde estabas tu. Y nosotros los politicos no hemos tenido vacaciones.
Esta subvencion ha fallado no por un tema politico, sino por un fallo en el célculo de
los nimeros. Evidentemente que tomamos nota del asunto para que no vuelva a
suceder. Pero como digo no ha habido dejadez politica.
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VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO: Sometido a votacién el dictamen, se
obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece miembros que integran el Pleno
Municipal estuvieron presentes en el momento de emitir el voto, votando por
unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr. Presidente declara aprobados
en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente
exigido.

A.6.- MOCIONES URGENTES (FUERA DEL ORDEN DEL DIA)

URGENCIA.- Compromiso de participacion en PFEA Especial de asistencia a
personas dependientes en situacidon de espera del SAD.-

Area funcional: Obras y Servicios
Dpto: PFEA
Expte: 402/2016

APROBACION URGENCIA.- Previa declaracion de urgencia que fue aprobada
por a favor por la tolalidad de los doce miembros presentes de la Corporacion (de un
total de trece), y, por tanto, superado el requisito de mayoria absoluta para la
aprobacioén de la urgencia, por cuanto el asunto denota prontitud en su sustanciacion,
en funcion a los plazos perentorios de que se dispone para la puesta en marcha del
programa.

Aprobada la urgencia y la inclusibn en el orden del dia, el Pleno del
Ayuntamiento paso a debate y votacion del siguiente asunto:

“MOCION

El Consorcio para el Desarrollo Rural del Poniente Granadino ha puesto en
marcha un PFEA especial de asistencia a personas dependientes en situacion de
espera.

En la comunicacion cursada con salida n°® 1025, de 27 octubre de 2016, se indica
gue la aportacion de nuestro ayuntamiento sera de 600 euros al mes, con un maximo
de cuatro meses, lo que hace un total de 2.400 euros por trabajador/a. Esta previsto
gue el programa comience en diciembre, por lo que se interesa de esta
Administracion el numero de trabajadores/as que estaria dispuesto a costear para la
localidad.

Habiéndose recabado informacion por parte de los Servicios Sociales
Comunitarios sobre la idoneidad de la atencion de personas dependientes en
situacion de espera del SAD.

Se eleva al Pleno Municipal, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Participar en el Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA)

especial de asistencia a personas dependientes en situacién de espera, comunicado
por el Consorcio para el Desarrollo Rural del Poniente Granadino.
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SEGUNDO: La aportacion de nuestro Ayuntamiento para el PFEA especial con
dicha finalidad, sera de 600 euros para la contratacibon por mes de dos
trabajadores/as, con un maximo de cuatro meses, por lo que la aportacion total del
Ayuntamiento en cada programa es de 4.800 euros (2.400 por trabajador/a).

TERCERO: Comuniquese al Poniente Granadino la participacion del
Ayuntamiento de Alhama de Granada en el PFEA especial de asistencia a personas
dependientes en situacion de espera.

CUARTO: Facultar al Sr. Alcalde para adoptar cuantas disposiciones resulten
precisas para la ejecucion del presente acuerdo y, en particular, para solicitar la
participaciéon en cuantos PFEAs sean ofrecidos o comunicados a este Excmo.
Ayuntamiento, para asistencia a personas dependientes en situacién de espera”.

DEBATE: No se produce.
VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO:

Sometida a votacidn la mocién, se obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece
miembros que integran el Pleno Municipal estuvieron presentes en el momento de
emitir el voto, votando por unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr.
Presidente declara aprobados en sus propios términos los acuerdos precedentes, al
existir el quérum legalmente exigido.

URGENCIA.- Declaracién de terminacidon de cesiéon de uso vy regularizacion
de usos en edificios municipales Hospital de la Reina y Casa Cuna.-

Area funcional: Patrimonio
Dpto: Uso y aprovechamiento
Expte: 400/2016 (expte relacionado en antecedentes: 462/2009)

APROBACION URGENCIA.- El Secretario expone que corresponde a la
Corporacion como potestad discrecional apreciar la urgencia del presente asunto
para su inclusién en el orden del dia. No obstante, debe indicarse que se trata de dos
edificios municipales, y deben ser objeto de regularizacién sus usos, al tratarse de
dos inmuebles de titularidad municipal y la importancia de los mismos. Previa
declaracién de urgencia que fue aprobada por ocho votos a favor (siete del Grupo
Popular y la Concejala del Grupo Izquierda Unida), y cuatro en contra (miembros
presentes del Grupo Socialista), y, por tanto, aprobada la urgencia por mayoria
absoluta (de un total de trece cargos publicos representativos que integran de pleno
derecho la Corporacion), por cuanto el asunto denota prontitud en su sustanciacion,
en funcién a la necesaria regularizaciéon de usos y optimizacion de los recursos
patrimoniales de titularidad del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada, sobre
la importancia del asunto que radica sobre dos edificios municipales.

Aprobada la urgencia y la inclusién en el orden del dia, el Pleno del
Ayuntamiento pasé a debate y votacién del siguiente asunto:

“MOCION
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ANTECEDENTES

PRIMERO: Resultando que este Excmo. Ayuntamiento es propietario de
Edificio sito en calle Hospital del nicleo urbano de capitalidad del Municipio de
Alhama de Granada, denominado Hospital de la Reina, figurando inscrito en el
Inventario de Bienes Municipal.

SEGUNDO: Consta como ultimo antecedente respecto a asignacion de usos
en el edificio, la cesion temporal y gratuita del edificio a la Asociacion Termalismo de
Andalucia. Dicha cesidén fue aprobada por Acuerdo plenario adoptado en sesion
celebrada con fecha 29 de abril de 2010, por un plazo de diez afios, para sede de la
misma. No obstante, ha sido tramitado expediente municipal con referencia n°
144/2015, que ha tenido por objeto la gestion patrimonial del Edificio Termadomo,
sito en Avenida Andalucia, n® 9 del nacleo urbano de capitalidad del Municipio de
Alhama de Granada, habiéndose formalizado con fecha 8 de febrero de 2016
contrato de concesion a dicha Asociacién, para el desarrollo de la finalidad de interés
general “Termadomo: Nuevas Tecnologias aplicadas al Termalismo”. Ilgualmente, ha
sido comunicado por la Asociacién Termalismo de Andalucia el cambio de sede
administrativa y domicilio asociativo, quedando fijado en el nuevo emplazamiento
Centro Termadomo, por lo que el edificio Hospital de la Reina ha dejado de utilizarse
para la finalidad para la que fue cedido.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION

PRIMERA: En el Acuerdo plenario de cesion de uso qued6 determinado de
manera expresa, como causa de extincion, entre otras, no destinar las instalaciones
a los fines y actividades para los que fueron cedidas.

Asimismo, quedo determinado en dicho Acuerdo de cesion que transcurrido el
plazo de la cesidén o extinguida esta, los bienes revertiran al Ayuntamiento con todos
sus componentes y accesorios, sin que el cesionario pueda solicitar compensacion
econdémica o indemnizacion, quedando expedita la posibilidad de utilizacion del
desahucio administrativo si fuera necesario.

SEGUNDA: De conformidad con el articulo 76 del Decreto 18/2006, de 24 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, <<Los bienes patrimoniales de las Entidades Locales deben ser
administrados de acuerdo con los criterios de maxima rentabilidad, segun las pautas
gue se siguen en el ambito civil y mercantil, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
36, apartado 3, de la Ley 7/1999. 2. Las Entidades Locales podran aprobar un plan
de racionalizacién y mejora de gestion de su patrimonio inmobiliario con el fin de
optimizar el uso de los edificios administrativos y mejorar su gestion, esencialmente
respecto a la reubicacion de unidades y previsidbn de necesidades. Su aprobacion
correspondera a la Presidencia de la Entidad Local>>. Procede, ante la falta de uso
por parte de la Asociacién Termalismo de Andalucia como sede administrativa de la
misma y, por tanto, desaparecida la finalidad y causa para la cesién, asignar nuevos
usos en optimizacién de los edificios administrativos y espacios municipales.
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TERCERA: Asimismo, este Ayuntamiento ha tenido conocimiento de que por
parte de la Asociacion Termalismo de Andalucia se esté llevando a cabo un proyecto
consistente en la instalaciéon de un museo relacionado con el agua, de caracter
itinerante, que ha tomado como punto de partida para su implementacion parte de las
instalaciones del Hospital de la Reina y para lo que ha sido objeto de ocupacion
parcial el edificio colindante de propiedad de este Ayunatamiento, denominado Casa
Cuna. No obstante, dicha ocupacibn no se encuentra aprobada por este
Ayuntamiento, siendo de signo claramente diferenciado al uso que se venia dando al
edificio Hospital de la Reina, y requiere de regularizacion, bajo las condiciones que
se determinen.

A la vista de lo anterior, se eleva al Pleno Municipal la siguiente PROPUESTA
DE ACUERDO:

PRIMERO: Declarar la terminacion de la cesién de uso del Edificio de
propiedad municipal Hospital de la Reina, al haber desaparecido la causa y finalidad
para la que fue cedido el mismo, toda vez que ha quedado determinada como nueva
sede administrativa de la Asociacion Termalismo de Andalucia, el edificio de
titularidad municipal conocido como Centro Termadomo, sito en Avenida de
Andalucia, n® 9, del nucleo urbano de capitalidad de Alhama de Granada.

SEGUNDO: En optimizacion del uso de los edificios y espacios publicos
municipales, y habiendo tenido conocimiento este Ayuntamiento de que por parte de
la Asociacion Termalismo de Andalucia se esta llevando a cabo un proyecto
consistente en la instalacion de un museo relacionado con el agua, de caracter
itinerante, que ha tomado como punto de partida para su implementacién parte de las
instalaciones del Hospital de la Reina y para lo que ha sido objeto de ocupacién
parcial el edificio colindante de propiedad de este Ayuntamiento, denominado Casa
Cuna, y al no estar dicha ocupacion aprobada por este Ayuntamiento, REQUERIR a
la Asociacion Termalismo de Andalucia para que en un plazo maximo de diez dias se
solicite a este Ayuntamiento la cesion de los espacios publicos ocupados, para su
estudio y pertinente regularizacion si procede, y pueda concertarse el uso y
aprovechamiento mas eficiente de los espacios publicos municipales ocupados.

En caso de que dicho requerimiento no sea debidamente atendido por la
Asociacion, se exigira la entrega inmediata del bien, de conformidad con el art. 81 del
Decreto 18/2006, de 24 de enero, citado. Si no se entregara el bien se seguira el
procedimiento de recuperacion de oficio previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley
711999, y en el Capitulo IV del Titulo V del Decreto 18/2006, de 24 de enero, citado.

TERCERO: Notifiquese el presente Acuerdo finalizador de la via administrativa
con indicacién del régimen de recursos legalmente procedente”.

DEBATE:

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

No sé si llamar a esto desahucio. Como ha expuesto el Secretario, parece ser que
la Asociacion Termalismo de Andalucia tiene la suerte de disponer de hasta tres
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edificios municipales para el uso de sus funciones. Si en este pueblo de algo se
carece, es precisamente de edificios publicos destinados a actividades de uso y
disfrute del pueblo. Lo que sea que hayan puesto en el museo del termalismo,
lamento que no se haya llegado ya a un acuerdo para compatibilizar los usos y
facilitar el acuerdo correspondiente para la Fundacion Brazam. Entiendo que la
Asociacion debe quedarse en el edificio que tanto dinero ha costado y para el que se
ha invertido la subvencién de Termadomo. Los otros espacios publicos deben ser
destinados para otros usos mas provechosos y de interés general para el pueblo,
como el museo Brazam u otros usos, aunque entiendo que el museo Brazam puede
tener caracter prioritario. Por tanto, mi voto es a favor del requerimiento de
regularizacion de uso de los edificios municipales que se propone.

D. Angel Mufioz Roman (Portavoz del Grupo Popular):

En un primer momento, se iniciaron conversaciones y al parecer habia un principio
de acuerdo, para que el edificio del Hospital de la Reina fuera la sede de la
Asociacion Termalismo de Andalucia y el edificio Casa Cuna, pasara al museo
Brazam. Con el paso del tiempo la situacién cambia, sobre la base principalmente de
la cantidad de elementos expositivos y piezas que integrarian el espacio museistico
de Brazam, y por supuesto, su enorme valia. Lo que devino en la necesidad de
ocupar con el Museo Brazam mayores espacios, lo que afectaria al edificio Hospital
de la Reina. Hubo una reunion en la que se propuso ubicar el museo del agua en el
edificio Termadomo, y se nos trasladé que era inviable. Hemos estado a la espera en
los dltimos tiempos, para que por parte de la Asociacién Termalismo de Andalucia
nos pusiera al tanto del proyecto del museo del agua, asi como de otros proyectos
gue también nos conciernen; sin embargo, la informacion no ha resultado de la forma
mas fluida deseada. Hace poco se mantiene otra reunién y se nos indica que hay
premura en el montaje del Museo del agua, que se tiene hacer de manera
inminente. Al no haberse puesto estas circunstancias y nuevos usos en documento
por escrito, es lo que nos ha llevado a proponer requerirle a la Asociacién que se
formalice la nueva ocupacién y usos de los edificios afectados. En el momento
presente ocurre gue tenemos los dos edificios —Hospital y Casa Cuna- parcialmente
ocupados con el recientemente instalado museo del agua, pero ya no es la sede
asociativa de la Asociacion Termalismo de Andalucia. Estos cambios, ademas no
autorizados expresamente, deben ser regularizados, plasmandose en los acuerdos y
documentos de formalizacién correspondientes.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

No compartimos ni entendemos que este asunto se someta a inclusién en este
Pleno por urgencia, porque ya se ha manifestado que hubo una reuniéon hace unos
dias, por lo que esta problematica o cuestién ya era conocida, y hace un par de dias
hubo Comisiones Informativas, y no se nos dijo nada. En este Pleno se han dejado
tres puntos sobre la mesa, y es inminente como se ha anunciado, la celebracion de
un Pleno extraordinario en breves dias. Por lo que no pasa nada porque no se
aborde este asunto y se incluya en la proxima sesion plenaria. Como ya tenemos tres
asuntos sobre la mesa, que se deje este punto también, y ya tenemos cuatro. En
nuestro Grupo nos gusta tratar con antelacion y con la debida informacién los
distintos asuntos, y en este caso no esta aconteciendo.
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D. Angel Mufioz Roman (Portavoz del Grupo Popular):

Urgencia es esperar Brazam 20 afios a que le demos de una vez una pufietera
solucién, y no ha sido capaz ninguna Corporacion de hacerlo. Es mas, aun cuando
otras Corporaciones le han tomado el pelo. Se le ha dado dos veces en las narices a
Brazam, tanto con el Hospital de la Reina como con Casa Cuna. Primero, ubicando
la Asociaciéon Termalismo de Andalucia, y luego proponiendo como centro
Termadomo, el edificio Casa Cuna.

Con esta Asociacion tenemos muchas cosas que aclarar, y cada vez se acumulan
més, como el pago de subvenciones por parte de la Asociacion al Ayuntamiento, ya
justificadas hasta tres veces.

No nos gueda mas remedio que efectuar este requerimiento, ante actuaciones
adoptadas de manera unilateral con nuestros edificios municipales.

D2 Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Ante una situacién tan surrealista como esta, donde se han atribuido unos usos no
autorizados en espacios publicos, entiendo que la autoridad competente tenga que
dar un golpe en la mesa.

D. Angel Mufioz Roman (Portavoz del Grupo Popular):

Nosotros en ningun caso pretendemos que el proyecto de la Asociacion
Termalismo se pierda. Lo que pretendemos desde un primer momento, es poder
compatibilizar los dos usos. Pero cuando uno ve que unilateralmente se toman
decisiones que ademas afectan al otro, debe actuarse.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Todos los que estamos sentados en esta mesa, sabemos que el Museo del
Termalismo iba en alli. Yo estuve también en la reunién para tratar el Museo Brazam,
y estamos de acuerdo en que es prioritario. Puede darse este golpe en la mesa si se
entendiera preciso, pero siempre debe hacerse con conocimiento previo y fehaciente
de la cuestién para que podamos pronunciarnos.

D. Angel Mufioz Roman (Portavoz del Grupo Popular):

Que todos lo sabiamos ya lo he dicho antes. Igual tu sabias antes que nosotros
gué espacios iban a ocupar. Nosotros no lo sabiamos. De pasotismo se puede pasar
a chuleria, las decisiones que se tomen.

VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO:

Sometida a votacién la mocion, se obtuvo el siguiente resultado: Doce de los trece
miembros que integran el Pleno Municipal estuvieron presentes en el momento de
emitir el voto, votando a favor de la propuesta ocho Concejales y Concejalas (siete
del Grupo Popular y la Concejala del Grupo Izquierda Unida), y cuatro abstenciones
(miembros presentes del Grupo Socialista), por lo que el Sr. Presidente declara
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aprobados en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum
legalmente exigido.

B) PARTE DE CONTROL

10.- Dacién de cuenta de las resoluciones de Alcaldia.-

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 42 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Sr. Alcalde procedi6
a informar sucintamente de las Resoluciones y Decretos adoptados por la Alcaldia
desde la ultima sesion ordinaria del Pleno celebrada, que han sido los comprendidos
desde el 356/2016 hasta el 387/2016, ambos inclusive.

356/2016 30/09/2016 Declaracién de

exencién subjetiva del Impto. Plusvalia

357/2016 30/09/2016 Multas coercitivas,
Carrera Francisco de Toledo, 4

358/2016 30/09/2016 Prérroga  suministros
vitales 2016. Juana Correa Arias.

359/2016 03/10/2016 Licencia de obras,
calle Remedios, 18

360/2016 03/10/2016 Declaracién
Responsable inicio actividad de Clinica Dental en carretera de Vélez Mélaga nimero 4 presentado por

361/2016 03/10/2016 Aprobacién liquidacién
tasa matr civil.

362/2016 04/10/2016 AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA Aprobacién  definitiva
modificacion del Reglamento de la Agrupacién Local de Voluntarios de Proteccion Civil de Alhama de
Granada

363/2016 04/10/2016 Suministros minimos
vitales.Prérroga 2016.

364/2016 05/10/2016 AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA Convocatoria de Junta
de Gobierno Local 27 septiembre 2016

365/2016 05/10/2016 Suministros minimos
vitales. Prérroga 2016.

366/2016 11/10/2016 Suministros minimos
vitales.Prérroga 2016.

367/2016 11/10/2016 Contrato jardinero.
368/2016 11/10/2016 Suministros minimos

vitales.Prérroga 2016.

369/2016 13/10/2016 MAPFRE Resolucién remisién al
Juzgado de Expediente n° 209/2015:
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371/2016 18/10/2016 Licencia de obras,
Cementerio, Partidor 1, tumba 57

373/2016 19/10/2016 B Declaracién
Responsable inicio de actividad de ESTUDIO DE DISENO Y COMERCIO POR ENCARGO Y POR
INTERNET en carretera de Loja nimero 25-bajo de Alhama de Granada

374/2016 19/10/2016 Suministro eléctrico
375/2016 ,20/] 0/2016 LICENCIA DE OBRAS
CASETA ALMACEN 12M2 PARC 25 POL 15

376/2016 20/10/2016 Compensacion de
deudas

377/2016 21/10/2016 Declaracién

Responsable inicio actividad de Exposicién de cocinas, en carretera de Vélez Mdlaga nimero 3

378/2016 21/10/2016 Autorizacién de
traslado de restos al nicho n° 358-Sector A

380/2016 26/10/2016 ) Declaracién
Responsable inicio actividad de CLINICA DE FISIOTERAPIA en calle Andrés Garcia Maldonado nimero
12

381/2016 28/10/2016 AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA Convocatoria Junta
Gobierno Local 11/10/2016

382/2016 28/10/2016 AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE GRANADA Convocatoria Junta
Gobierno Local 21octubre 2016

384/2016 31/10/2016 RESOLUCION
DISCREPANCIA FACTURA OCTUBRE

385/2016 31/10/2016 Contratacién  Servicios
Oficina Técnica de Urbanismo

386/2016 31/10/2016 Resolucién
discrepancia factura octubre

387/2016 02/11/2016 Licencia  para la
tenencia de perro potencialmente peligroso.

El Pleno del Ayuntamiento tomé conocimiento del contenido de los Decretos y
Resoluciones anteriormente indicados.

11.- Dacién de cuenta Informes trasladados por Intervencidn al Ministerio de
Hacienda en materia de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.-

11.1.- Datos de ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento 2016,
correspondientes al Tercer Trimestre e Informe de la Intervencién Municipal.-

Area: Presupuesto y Gasto Publico
Dpto: Informacién de la Ejecucion del Presupuesto
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Expte: 431/2016

En virtud de lo establecido en el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, por la Intervencién Municipal se da informacion al Pleno
Municipal de los datos de ejecucion del presupuesto correspondiente al final del
tercer trimestre, resultando el siguiente Informe de Evaluacion de cumplimiento de
los objetivos que contempla la Ley Organica 2/2012, y que suponen que en el
Presupuesto de las Entidades que forman parte del sector Administraciones Publicas
de esta Corporacion se cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria.

<<INFORME DE INTERVENCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
emito el siguiente informe,

INFORME

PRIMERO. Lla Corporacién Local tiene que comunicar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas, (en adelante, MINHAP) antes del ultimo dia del mes siguiente a la
finalizacién de cada trimestre del afio la siguiente informacién:

1. De cada una de las entidades, comprendidas en el articulo 2.1 del dmbito subjetivo de
aplicacién de la Orden, que integran la Corporacién Local, de acuerdo con la definicién y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas (SEC):

a) Si la Entidad estd sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Péblica:

®  Actualizacién del presupuesto en ejecucién para el ejercicio 2016 y detalle de
ejecucidn al final del frimestre vencido.

e Situacién del remanente de Tesoreria.
e Calendario y presupuesto de Tesoreria.

e Detalle de las operaciones de deuda viva y vencimiento mensual previsto en
préximo frimestre.

e Perfil de vencimiento de la deuda en los préximos 10 afios.

e Datos de ejecucién de dotacién de plantillas y efectivos, informacién requerida
por aplicacién de lo dispuesto en articulo 16.9 de la Orden.

o Informacién que permita relacionar el saldo resultante de ingresos/gastos con la
capacidad o necesidad de financiacién, de acuverdo con el Sistema Europeo de
Cuentas (ajustes SEC).

® Actuadlizacién del informe de la intervencién del cumplimiento del objetivo
estabilidad financiera (deuda piblica).

SEGUNDO. Legislacién aplicable:

e ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
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e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO. Se ha cumplido la obligacién de remisién telemdtica de la informacidn
requerida, dentro de los plazos establecidos para ello.

CUARTO. De los datos de ejecucién del presupuesto al final del tercer trimestre, resulta el
siguiente Informe de Evaluacién de cumplimiento de los objetivos que contempla la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y que suponen
que en el Presupuesto de las Entidades que forman parte del sector Administraciones Publicas de
esta Corporacién:

a) Se cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria.

QUINTO. De este Informe de evaluacién debe tener conocimiento el Pleno de esta
Corporacidn.

Alhama de Granada a 31 de octubre de 2016
El Interventor, Juan Grande Garcia>>.
La Corporacion se dio por enterada de dicha informacion.

11.2.- Informe de seqguimiento del Plan de Ajuste, Tercer Trimestre 2016.-

Area: Presupuesto y Gasto Publico
Expte: 217/2014 (expte relacionado 123/2012)

<<INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE AJUSTE
TERCER TRIMESTRE 2016

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre modificado por la Orden HAP/2082/2014 de 7 de noviembre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito las
siguientes,

CONSIDERACIONES PREVIAS

PRIMERO. La Administracién que cuente con un plan de ajuste acordado con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, durante su vigencia, deberd remitir al mencionado
Ministerio antes del dia treinta del primer mes de cada trimestre, informacién trimestral sobre,
al menos, los siguientes extremos:

a. Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas identificando
la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

b. Deuda comercial contraida clasificada por su antigiedad y su vencimiento. Igualmente,
se incluird informacién de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar
el pago a proveedores.

c. Operaciones con derivados.
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d. Cualquier otro pasivo contingente.
e. Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucién o en las medidas
del plan de ajuste.

SEGUNDO. Las Corporaciones Locales deberdn remitir al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas antes del dia treinta del primer mes de cada trimestre, si se trata de
Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el informe sobre la ejecucion del
plan de ajuste, con el siguiente contenido minimo:

a. Resumen trimestral del estado de ejecucién del presupuesto. Si se trata de
Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo de los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluird
informacién referida a la previsién de liquidacién del ejercicio, considerando la
ejecucion trimestral acumulada.

b. Ejecucidon de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las
medidas adicionales adoptadas.

c. Comparacién de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en
el Plan para ese afio y explicacién, en su caso, de las desviaciones.

TERCERO. La informacién que se deriva de los formularios presentados junto al presente
informe para la evaluacién del seguimiento del Plan de Ajuste correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio 2016, se ha calculado a partir de un avance de la liquidacién a 30 de
septiembre de 2016 segun los datos que a fecha actual constan en esta intervencién.

Durante los ftres primeros trimestres de 2016, se ha conseguido reducir
significativamente  tanto los gastos corrientes en bienes y servicios como las inversiones
respecto al mismo periodo del ejercicio anterior.

No se han reconocido a fecha 30 de septiembre de 2016 los derechos
correspondientes al tercer trimestre del ejercicio por los conceptos de agua, basura y
alcantarillado.

En Alhama de Granada, a 31 de octubre de 2016.
El Interventor accidental, Fdo.: Juan Grande Garcia>>.

La Corporacion se dio por enterada de dicha informacion.

11.3.- Informe del Periodo Medio de Pago, Tercer Trimestre 2016.-

Area: Presupuesto y Gasto Publico
Dpto: Informacién del Periodo Medio de Pago
Expte: 432/2016

El Ayuntamiento Pleno toma conocimiento del Informe de Intervencion relativo a
Periodo Medio de Pago correspondiente al tercer trimestre de 2016 y a los efectos
previstos en la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

Dicho informe ha sido remitido con fecha 31 de octubre de 2.016, segun se

desprende del resguardo de firma electronica que obra en el expediente, al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas con los datos del Periodo Medio de Pago
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correspondiente al tercer trimestre de 2.016 de conformidad con el citado RD
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, habiéndose
obtenido el siguiente dato:

PMP GLOBAL 5,44 dias.

12.- Comparecencias e informes del Equipo de Gobierno.-

12.1.- Comparecencias e informes formulados por D. Angel Mufioz Roman
(Portavoz del Grupo Popular).-

12.1.1.- Comunicacion de renuncia a cargos ejecutivos o directivos en la
Asociacion Termalismo de Andalucia.-

Voy a dar lectura de un escrito que he presentado ante la Presidencia de la
Asociacion Termalismo de Andalucia, en comunicacion de mi renuncia a todo cargo
ejecutivo o directivo en dicha Asociacién, por los motivos que se indican en el mismo,
sin perjuicio de mantener la representacion que me ha conferido el Pleno del
Ayuntamiento de Alhama de Granada en la Asamblea General de dicha Asociacion:

<<D. ANGEL MUNOZ ROMAN, con direccién a efectos de nofificaciones de la presente, en el
domicilio del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada (Carrera Francisco de Toledo, n° 10,
18120, Alhama de Granada —Granada-),

EXPONE

El que suscribe es cargo electo representativo del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada,
en calidod de Concejal integrante de la Corporacién Municipal, resultante de las pasadas
elecciones locales que tuvieron lugar en mayo de 2015.

En el ejercicio de tal cargo representativo, fui designado representante de la Corporacién
Municipal como vocal titular en la Asamblea General de la Asociacién Termalismo de Andalucia,
por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Alhama de Granada adoptado en sesién celebrada
con fecha 1 de octubre de 2015,

Sin perjuicio de lo anterior, he venido ejerciendo el cargo de Vicepresidente 5° de dicha
Asociacién, segin designacién efectuada por sus érganos de gobierno y administracién.

No obstante, y sin perjuicio de agradecer la confianza que se haya depositado en mi persona
cuando fui designado en tal cargo de Vicepresidente 5°, dificilmente puedo hacerme cargo de
dicha responsabilidad, al no disponer de un flujo de informacién directo y constante sobre el
conjunto de actividades y proyectos que desempefia la Asociacidn.

Ello ha provocado que manera irrevocable, me vea obligado a expresar de manera fehaciente mi
RENUNCIA a todo cargo ejecutivo o directivo en la Asociacién Termalismo de Andalucia, ya lo
fuere en calidad de Vicepresidente (en el orden que fenia asignado) o en su Junta Directiva, sin
hacer extensible dicha renuncia a la representacién del Ayuntamiento de Alhama de Granada en la
Asamblea General de la Asociacién a la que me dirijo, cargo representativo que mantendré hasta
tanto siga conferido a tal efecto por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Granada.
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SOLICITA /| COMUNICA

Ruego se sustancie en la mayor brevedad mi renuncia a dichas designaciones y cargos, con
traslado a mi persona de las tomas de razén o conocimiento de dicha renuncia por parte de la
Asociacién Termalismo de Andalucia.

En Alhama de Granada, a 13 de septiembre de 2016. Fdo. Angel Mufioz Romdn

SR. PRESIDENTE DE LA ASOCIACION TERMALISMO DE ANDALUCIA>>.

13.- Ruegos y Preguntas.-

(Nota de Secretaria: la confeccién del presente punto del orden del dia se efectla por el
Secretario en exposicion fiel de las intervenciones efectuadas por los miembros de la
Corporacion intervinientes, si bien se ha optado por su inclusidon en el acta de manera
sistematizada en funcién a los distintos asuntos que se tratan, aun cuando no siempre han
sido expuestas en su tratamiento de manera temporal o sucesiva en las distintas
intervenciones. Con lo cual, por parte de la Secretaria, y para facilitar su lectura y
comprension, se ha optado por reagruparlas por los asuntos que se abordan en cada caso).

13.1.- Ruegos y Preguntas formulados por D2 Amala Fernandez lglesias
(Portavoz del Grupo lzquierda Unida).-

13.1.1.- Ruego-Pregunta: Retraso en el comienzo de las Escuelas Deportivas
(Deporte en la Escuela).-

D? Amala Fernandez Iglesias (Portavoz del Grupo lzquierda Unida):

Me hacen llegar los padres y madres de los colegios, su preocupacion y cabreo
porque todavia no ha empezado el deporte en la escuela. Yo les dije que
seguramente el equipo de gobierno dir4 que es la Junta de Andalucia la que no les
envia el dinero. Yo insto al equipo de gobierno para que hagan lo que sea necesario
para que dé comienzo el deporte en la escuela, y me ofrezco para acompafiar al
Concejal de Deportes si es preciso para ir donde fuera pertinente. En este pueblo no
pueden practicar los nifios y nifias deporte, si no es pagando como minimo 40 euros.

D2 M2 Matilde Molina Olmos (Concejala-Delegada. Grupo Popular):

Esa misma propuesta la llevamos el otro dia en los Consejos Escolares. Esto
también pasé el afio pasado. Y ya se estd hablando que es para el primer trimestre
del afio que viene.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Nosotros estamos dispuestos a empezar el Deporte en la Escuela. Pero es que
son los Directores de los Colegios los que no quieren. Tienen que esperarse a que
se les autorice desde la Delegacion de Educacion de la Junta de Andalucia. Lo que
yo pienso, como paso el afio pasado, es que se estan ahorrando un pico. De 1.500
euros por colegio, estan pasando a 1.100 euros. Esto multiplicado por todos los
colegios, es mucha cantidad que se ahorran. Estoy seguro que es por eso.
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D2 M2 Matilde Molina Olmos (Concejala-Delegada. Grupo Popular):

El Deporte en la Escuela no se puede empezar, no porque no quieran los
Directores o el Ayuntamiento. Tiene que ser autorizado por la Delegacion de
Educacion, y debe permitirse su informatizaciéon a través de la aplicacion electrénica
de Educacién. Si el programa no estd activado, no pueden registrarse en la
aplicacion electronica ni siquiera los nifios y nifias usuarias.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

También tengo que decir que el campo de futbol esta abierto todas las tardes. Y
no tienen que pagar los nifios nada. También pueden jugar al baloncesto, al tenis,
porque estan las pistas abiertas. En los pueblos pequefios, menores de dos mil
habitantes, no tienen este problema. Pero los més grandes tenemos este problema, y
no podemos empezar el programa hasta que no esta autorizado.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Ya el afio pasado ocurrié que Alhama no tenia Deporte en la Escuela, cuando el
resto de pueblos de la comarca si lo tenia. Toda la vida ha pasado esto, y toda la
vida el Ayuntamiento ha adelantado el dinero y ha contratado al monitor. Y después
se ha pagado por parte del Colegio. Hay formas de solucionar este tema, pero
parece que no se quieren hacer. Volveremos a ser el ultimo pueblo de la comarca o
de la provincia, en tener el Deporte en la Escuela.

D2 M2 Matilde Molina Olmos (Concejala-Delegada. Grupo Popular):

Raquel estuvo el otro dia en un Consejo Escolar y conoce el tema. Deporte en la
Escuela nadie lo adelanta. Puede ser lo que ti hagas mencién, cualquier otra
actividad deportiva. Puede ser otro programa o actividad deportiva. Pero el Deporte
en la Escuela, no. No confundamos. Porque si es el problema el que adelante el
Ayuntamiento el dinero, estariamos dispuestos a hacerlo. Pero no puede ser.

13.2.- Ruegos y Prequntas formulados por D. Jorge Manuel Guerrero Moreno
(Portavoz del Grupo Socialista).-

13.2.1.- Pregunta sobre declaraciones en anterior Pleno, del Concejal de
Deportes, respecto del traslado fuera de Alhama, de la Oficina Comarcal de Deportes
de Diputacion.-

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Una pregunta para el Concejal de Deportes: ¢La Oficina Zonal de Deportes de
Diputacion, sigue o no en Alhama?

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Si sigue, en el Pabellén de Deportes.
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D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Lo digo porque en un Pleno anterior, el Concejal de Deportes manifesté que la
Oficina Comarcal de Deportes iba a desaparecer de Alhama, porque se la llevaba
“por pantalones” el Diputado Provincial de Deportes. Yo he estado hablando con el
Delegado de Deportes, y me ha asegurado que va a seguir en Alhama, que no nos
preocupemos. Entonces no entiendo cuando llevas razén. Ahora o en el otro Pleno,
gue indicabas todo lo contrario. Lo digo por ser coherentes.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Yo siempre digo lo mismo. Cuando estuve hablando con el Diputado de Deportes,
me dijo que “se la llevaba a pantalones”. Luego tuvo que renunciar ese Diputado de
Deportes por razones que desconozco, y luego entré Puri, la nueva Diputada de
Deportes. Me fui a hablar con ella y le conté el problema y me dijo que no me
preocupara.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

El otro dia hubo una reunion con la Diputada de Deportes, y se dijo que yo no
estuve. Pero ha quedado acreditado que si estuve. Ese dia se nos asegurd que la
Oficina se quedaba aqui. No sé por qué sacar esto ahora. Esta nebulosa que
pretendes crear. Sigue en esa linea, que parece que te va bien.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

A lo mejor se viene la Oficina al Ayuntamiento. Hay un problema de internet alli en
el Pabellon.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

A la reunion que ha habido de deportes en Diputacién, no has podido asistir, me
parece.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Hoy no.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Es que se iban a tratar esos temas.

Y el tema de la Oficina comarcal de Diputacion no es como tu lo relataste. El
Diputado no puede cambiar la estructura organizativa del deporte en la Provincia.
Eso esta organizado por los técnicos, y tu sabes que es asi.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Entonces yo me he inventado lo que me dijo a mi ese hombre, ¢,no?
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D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Igual que el tema de la reunion de Deportes a que aludia el Alcalde, que vino y se
fue, y después vino para echarse la foto.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

La foto me la eché antes.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Eso es lo que hiciste. Te echaste la foto, te fuiste y luego volviste para despedirte.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Me ausenté un momento porque tenia otros asuntos que atender. Lo que si hubo
es falta de otros muchos representantes de tu Partido de la comarca, y se llegé a
comentar que fue muy descortés por no estar presentes.

13.2.2.- Ruego: Exceso de horas extraordinarias del personal de obras y servicios
y posibilidad de creacién de nuevos puestos dede trabajo o formacion de bolsa de
trabajo en su suplencia.-

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Es cierto, y se puede corroborar en las actas de Junta de Gobierno del
Ayuntamiento, que se vienen pagando todos los meses cincuenta o sesenta horas,
segun los meses y trabajadores, al personal de obras y mantenimiento. Hago el
ruego al Pleno, que se valore la posibilidad de crear una bolsa de trabajo o generar
otros puestos de trabajo, para cubrir estas necesidades que vienen atendiéndose con
horas extraordinarias del personal de servicios.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No es una situacion que hemos creado. Hay dos &mbitos profesionales donde se
vienen generando desde hace afos, horas extraordinarias. En primer lugar, por parte
del servicio de Policia Local, lo cual viene agravandose en los ultimos afios, por
distintas circunstancias, por carencia de efectivos, aunque viene supliéndose de la
mejor manera posible por la buena voluntad y disposicion de los funcionarios del
Cuerpo. Y otro sector o area que viene generando horas extraordinarias afecta a
obras y servicios, a que alude el Concejal que efectla el ruego. Pero esta situacion
no es de ahora, sino que es arrastrada de una dinamica del servicio de
funcionamiento, que incluso nos precede a nosotros en las labores de gobierno, y
estamos precisamente intentando regularizar. No sé si sabras, ademas, que no habia
RPT, como otras muchas cosas que no habia, y que tendria que haber. No es una
situacion que se ha producido ahora, por generacibn espontanea. Estamos
trabajando y estudiando la posibilidad de crear algln puesto de trabajo mas en obras
y servicios, que pueda suplir las carencias y exceso de carga de trabajo y horas del
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personal existente. Efectivamente, tenemos que arreglar esto, como muchisimas
cosas que se estan arreglando de todos estos afios atras en esta Administracion. Lo
primero es aprobar la RPT, y luego se abordaran el resto de asuntos.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Cualquiera diria que ya llevéis cinco afios y medio de gobierno, y habéis tenido
tiempo de aprobar la RPT. Ya esta bien de excusarse en lo mismo, después de cinco
afios de gobierno.

13.2.3.- Ruego: Actuaciones de mantenimiento y arreglo en distintos servicios
(campo de fatbol, papelera en Mirador de Jatar y otros).-

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Alhama esta sucia y dejada. En el Pleno pasado hice un ruego en tal sentido.
Sigue habiendo restos de escombros donde fueron denunciados. Y lo que pediamos,
no es que se quitaran los servicios o instalaciones, sino que se arreglaran. Esto ha
pasado con una papelera en el Mirador de Jatar, que en vez de arreglarse, lo que se
ha hecho es quitarla. Y si habia una sefial de trafico en mal estado, rota, lo que se
hace es quitarla, en vez de arreglarla o reponerla. Con lo dificil para la gente de fuera
que es circular por el centro, y mas sin sefializacion adecuada.

El mantenimiento del campo de futbol, esta deplorable. Hay muchas cosas que
estan muy mal. Las vallas, rotas, en vez de arreglarlas, se les pone una chapa.
Aquello parece tercermundista.

Lo que digo es que los ruegos no eran para que se escondiera lo que estaba mal,
sino para que se arreglaran las deficiencias o desperfectos. Mi ruego, por tanto, es
gue lo gue tenga que arreglarse, que se arregle, y no que se elimine, porque si
seguimos suprimiendo servicios, instalaciones o infraestructuras, quedara Alhama
como un solar.

D. Alvaro Molina Crespo (Concejal-Delegado. Grupo Popular):

Haz el favor de no decir méas tonterias con el campo de futbol, que esta como una
patena. El campo de fatbol se disefio e hizo de manera vergonzosa. Entran cuatro
futbolistas a los vestuarios, y tienen que salir cinco. Dices que est4 mal el campo de
futbol. Estd mejor que nunca. Las placas solares no han funcionado en la pufietera
vida, y se han echado a andar por fin. Las redes se han arreglado. Se ha pintado
todo. Viene a jugar la gente y flipa del campo que tenemos.

D2 M2 Matilde Molina Olmos (Concejala-Delegada. Grupo Popular):

La papelera del mirador de Jatar es cierto que esta quitada, pero tiene una
explicacion. Se habia dedicado alguna gente de los cortijos, sobre todo los fines de
semana, a depositar las bolsas de basura alli. Y los perros y otros animales sacaban
la basura. Pero aquello no era un contenedor de basura orgénica. Las papeleras,
como ocurre en otros puntos, no son para echar basura organica de los domicilios.
Para eso estan los contenedores correspondientes. Una papelera es para lo que dice
la palabra: para echar un papel o una lata. Pero no para tirar basura. Y un Mirador no
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es un sitio donde tenga que haber necesariamente una papelera, porque se estaba
convirtiendo en un punto para echar basuras.

D. Jesus Ubifa Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Peor es la suciedad que hay en las mentes de algunos, por torpedear y ensuciar
la imagen de algunos. Que salga en tu pagina web que Alhama es el pueblo mas
sucio, ¢,donde est4 el ranking ese?

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Que yo sepa no tengo ninguna pégina web.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

Si que la tienes. Y le pido explicaciones a ese ser que se mueve en la sombra. Si
lo que quieres es dafiarnos a nosotros, estas dafiando al pueblo en general.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Yo hago todo lo que puedo por mi pueblo.

D. Jesus Ubina Olmos (Sr. Alcalde-Presidente. Grupo Popular):

No me interrumpas. Ahora no se actla como actuabais vosotros. Ahora nos
estamos enterando de lo que antes se nos negaba la informacion. El PSOE no tiene
nada ver. El problema eran dos o tres individuos que han ensuciado el nombre del
Partido, igual que los habra en mi Partido. Son unos pocos que se han dedicado a
hacer de su pueblo, su cortijo. Por lo que me dirijo a personas como tu. Tu estas
donde estas, y eres lo que eres. Estds intentando con tantisima manipulacién, que
suenen constantemente problemas para generar ruido. Sigues diciendo que llevamos
cinco afos, pero reparar el dafio que habéis hecho, en concreto, en tu época, el dafio
gue tu has hecho en cinco minutos, no se repara en un afio. Has hecho mucho dafio
en el pueblo, y van a costar muchos afos en repararlo.

Sigue con tus ruegos y preguntas y tus suciedades.

D. Jorge Manuel Guerrero Moreno (Portavoz del Grupo Socialista):

Pues si esta el pueblo tan bien, poco més hay que decir. Yo hago siempre lo que
puedo por el pueblo. Nuestro papel es hacer oposicion, y criticar la gestion que esta
haciendo el equipo de gobierno.

Y no habiendo mas asuntos de qué tratar, por el Sr. Alcalde se levanta la sesion
siendo las veintitrés horas y veinte minutos del dia arriba indicado, de todo lo cual
como Secretario Certifico.

\VeBe

EL ALCALDE

Fdo. Jesus Ubifia Olmos
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